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  QUỐC HỘI KHÓA XIV

     KỲ HỌP THỨ 07


       
Trung tâm Tin học 
  QUỐC HỘI KHÓA XIV - KỲ HỌP THỨ 07

 BẢN TỔNG HỢP THẢO LUẬN TẠI HỘI TRƯỜNG
(Ghi theo băng ghi âm)

 Buổi sáng ngày 27/05/2019

Nội dung:
Quốc hội nghe Báo cáo của Đoàn giám sát của Quốc hội về việc thực hiện chính sách, pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai tại đô thị từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực đến hết năm 2018; Thảo luận ở hội trường về việc thực hiện chính sách, pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai tại đô thị từ khi 
Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực đến hết năm 2018 
Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Thị Kim Ngân chủ trì 
Phó Chủ tịch Phùng Quốc Hiển điều hành nội dung

(Bản gỡ băng nhanh, cập nhật lúc 12 giờ 30 phút cùng ngày)

Phùng Quốc Hiển - Phó Chủ tịch Quốc hội
Kính thưa Quốc hội,

Theo chương trình làm việc, Quốc hội dành một ngày để giám sát tối cao thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai tại đô thị từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực đến hết năm 2018. Theo sự phân công của đồng chí Chủ tịch Quốc hội, tôi điều hành nội dung trên.

Việc thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai tại đô thị thời gian qua đã đạt được nhiều kết quả quan trọng. Hệ thống hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội hiện đại đã được hình thành, làm thay đổi bộ mặt đô thị, từng bước đáp ứng nhu cầu về nhà ở, nâng cao điều kiện sống của các tầng lớp dân cư, góp phần bảo đảm an ninh xã hội và thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, công tác quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai tại đô thị vẫn còn tồn tại hạn chế. 

Xuất phát từ thực trạng về công tác quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai tại đô thị trong thời gian qua, cũng như sự quan tâm của cử tri về vấn đề này. Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 59 ngày 12 tháng 6 năm 2018 về chương trình hoạt động, giám sát năm 2019, Nghị quyết số 61 ngày 15 tháng 6 năm 2018 về thành lập đoàn giám sát để tiến hành giám sát tối cao tại kỳ họp thứ 7 về nội dung trên. Đây là một chuyên đề giám sát rất lớn, rất quan trọng của Quốc hội, được đông đảo cử tri và nhân dân quan tâm. 

Thực hiện các nghị quyết của Quốc hội, đoàn giám sát tổ chức giám sát tại một số bộ, ngành và một số đại phương, làm việc và xem xét các báo cáo của Chính phủ, các bộ, ngành có liên quan. Đoàn giám sát đã hoàn thành chương trình giám sát và đã có báo cáo trình ra Quốc hội xem xét, thảo luận tại kỳ họp thứ 7. 

Theo chương trình, xin mời Ủy viên Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế Quốc hội Vũ Hồng Thanh, Phó trưởng đoàn thường trực đoàn giám sát trình bày báo cáo tóm tắt về kết tủa giám sát việc thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai tại đô thị từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực đến hết năm 2018 với Quốc hội. 

Vũ Hồng Thanh - Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế
Trình bày Báo cáo tóm tắt về kết quả giám sát việc thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai tại đô thị từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực đến hết năm 2018 - Có văn bản.

Phùng Quốc Hiển - Phó Chủ tịch Quốc hội
Kính thưa Quốc hội,

Tiếp theo chương trình làm việc, Quốc hội thảo luận tại hội trường về nội dung trên. Trong quá trình thảo luận, Đoàn Chủ tịch sẽ mời các thành viên Chính phủ và lãnh đạo một số địa phương như Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh, Đà Nẵng, Hải Phòng và Cần Thơ sẽ phát biểu làm rõ về các nội dung mà các đại biểu Quốc hội quan tâm. Hiện nay trên bảng điện tử có 33 đại biểu đã đăng kí phát biểu. Sau đây xin mời các vị đại biểu Quốc hội thảo luận. 

Nguyễn Hồng Hải - Bình Thuận
 Kính thưa Quốc hội, 

Tôi rất vinh dự là người đầu tiên phát biểu về nội dung giám sát rất quan trọng của Quốc hội và được đông đảo các cử tri quan tâm. Qua nghiên cứu báo cáo kết quả giám sát về thực hiện chính sách, pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai đô thị từ khi Luật Đất đai 2013 có hiệu lực đến hết năm 2018, tôi thống nhất cao với báo cáo giám sát, đồng thời xin góp ý 4 nội dung cụ thể sau:

Thứ nhất, về triển khai, tổ chức thu hồi đất hai bên đường khi thực hiện các dự án phát triển đường giao thông theo quy hoạch. Căn cứ tại khoản 3 Điều 31 Luật Quy hoạch đô thị năm 2009, việc lập quy hoạch chi tiết trục đường mới trong đô thị phải đảm bảo các yêu cầu sau: 

Thứ nhất, phạm vi lập quy hoạch tối thiểu là 50m mỗi bên kể từ phía ngoài chỉ giới  đường đỏ của tuyến đường dự kiến;

Thứ hai, phải khai thác hiệu quả quỹ đất hai bên đường. 

Về chủ trương đất hai bên đường khi thực hiện các dự án phát triển các tuyến đường giao thông theo quy hoạch là đúng đắn, vừa đảm bảo cảnh quan vừa bổ sung kinh phí cho đầu tư cơ sở hạ tầng, tuy nhiên chủ trương trên chỉ phù hợp cho các trục giao thông ngoài lõi đô thị. 

Trong khu vực đô thị thực tế gặp rất nhiều khó khăn, người dân đồng thuận giao đất cho nhà nước để xây dựng công trình hạ tầng kỹ thuật nhưng kiên quyết không giao phần diện tích đất để quy hoạch đô thị để phân lô đấu giá dọc tuyến phố để khai thác quỹ đất. Thực tế, các tỉnh thành trong cả nước đều gặp tình trạng trên dẫn đến gia tăng đơn thư khiếu nại. Do đó, đối với việc đầu tư các tuyến phố mới trong các khu đô thị, tôi kiến nghị quy định theo hướng không quy định bắt buộc như khoản 3 Điều 31 Luật Quy hoạch đô thị mà giao cho địa phương căn cứ tình hình hiện trạng thực tế mà khu vực tuyến đường đi qua để quyết định phạm vi thu hồi đồng thời tổ chức lập ban hành quy hoạch kiến trúc tuyến phố và tổ chức quản lý xây dựng và quản lý cảnh quan.

Thứ hai, sự thống nhất giữa các quy hoạch sử dụng đất với quy hoạch đô thị và các quy hoạch ngành. Về cơ bản, các quy hoạch địa phương đã được rà soát để đảm bảo sự thống nhất. Tuy nhiên, giữa các quy hoạch như trên tồn tại các bất cập về thời gian, không gian lập quy hoạch, thiếu sự rà soát, cập nhật, bổ sung kịp thời các loại quy hoạch khi có sự điều chỉnh, cùng với quy định về giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất tại Điều 52 Luật Đất đai năm 2013, chỉ căn cứ kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt dẫn đến những bất cập trong công tác quản lý, kể cả tình trạng phân lô, bán nền tràn lan hiện nay trên cả nước. Ví dụ, thửa đất a có trong kế hoạch sử dụng đất hàng năm, theo Điều 52 Luật Đất đai, người dân được quyền chuyển đổi mục đích sử dụng đất. Tuy nhiên, khi xin phép xây dựng thì không được cấp vì thửa đất A nằm trong vùng đã được quy hoạch xây dựng công trình, dự án nào đó. Ngược lại, dù đã được điều chỉnh, bổ sung quy hoạch đô thị nhưng do chưa được cập nhật, bổ sung quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất thì ngay trong vùng dự án vẫn chuyển đổi mục đích tách thổ, phân lô, gây phức tạp trong công tác quản lý đất đai, khó khăn trong công tác giải phóng mặt bằng triển khai các công trình dự án. 

Mặt khác, về nguyên tắc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh theo Điều 39 Luật Đất đai năm 2013 chủ yếu là cập nhật hiện trạng sử dụng đất, tiềm năng đất đai và tổng hợp nhu cầu sử dụng đất của ngành, lĩnh vực. Tỷ lệ bản đồ quy hoạch sử dụng đất rất nhỏ, tỷ lệ từ 1/50.000 đến 1/25.000, 1 cm vuông trên bản đồ tương đương là  25 ha trên thực tế. Nên quy hoạch sử dụng đất không thể hiện được xây dựng quy hoạch đô thị và cũng rất dễ nhầm lẫn giữa các loại đất đai khác nhau. Do đó, để thống nhất quy hoạch, làm tốt hơn công tác quản lý đất đai, tôi kiến nghị sửa đổi, bổ sung Điều 52 Luật Đất đai năm 2013, ngoài quy định như hiện nay là chỉ căn cứ vào kế hoạch sử dụng đất, thì còn phải căn cứ vào quy hoạch xây dựng, vào quy hoạch ngành có liên quan.

Thứ ba, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Căn cứ điểm a khoản 5 Điều 20 Nghị định 43 thi hành Luật Đất đai, hộ gia đình cá nhân sử dụng đất ổn định vào mục đích thuộc nhóm đất nông nghiệp từ trước ngày 1 tháng 7 năm 2004, nay được Ủy ban nhân dân cấp xã xác nhận là đất không có tranh chấp thì được công nhận quyền sử dụng đất. Quy định tại khoản a, trường hợp hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp thì được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sử dụng nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất theo hình thức nhà nước giao đất, không thu tiền sử dụng đất đối với diện tích đang sử dụng nhưng không vượt quá hạn mức giao đất nông nghiệp quy định tại Điều 129 Luật Đất đai, diện tích đất nông nghiệp còn lại nếu có phải chuyển sang thuê đất của nhà nước. 

Thực tế lịch sử hình thành sử dụng đất đai của người dân ở nước ta rất phong phú từ khai hoang, từ đất do dòng đất để lại, từ mua bán v.v... sử dụng đúng mục đích ổn định nhưng chưa làm sổ. Tuy nhiên, khi cấp sổ lần đầu chỉ được cấp trong hạn mức phải chuyển sang thuê đất của nhà nước. Quy định như trên, qua tiếp xúc với cử tri nhân dân không đồng tình và kiến nghị sửa đổi rất nhiều vì ảnh hưởng đến quyền lợi của người dân. Hiện nay, khi tiến hành thu hồi, giải phóng mặt bằng phục vụ dự án đường bộ cao tốc, các hộ dân bị thu hồi còn diện tích thuê lại của nhà nước. Theo quy định, diện tích đất thuê của nhà nước không được hưởng các chính sách hỗ trợ về đào tạo, chuyển đổi nghề nghiệp, tìm kiếm việc làm, đặc biệt không được hưởng khoản hỗ trợ bằng tiền không quá 5 lần. Mức hỗ trợ này theo quy định cụ thể của từng địa phương dẫn đến giá đất đền bù rất thấp, người dân tiếp tục lại có ý kiến. Do đó, tôi kiến nghị về quy định hạn mức chỉ là căn cứ khi nhà nước cấp đất cho nhân dân, còn việc căn cứ quyền sử dụng đất thì nhà nước căn cứ nguồn gốc đất, nếu hợp pháp thì cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất toàn bộ cho dân hoặc bổ sung cho người dân được hưởng đầy đủ các chính sách tương tự như đất trong hạng mức.

Nội dung thứ tư, về thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình theo hình thức hợp đồng xây dựng chuyển giao, hợp đồng BT. Tôi rất thống nhất theo báo cáo giám sát, hợp đồng BT thanh toán quỹ đất theo quy định hiện nay còn rất nhiều bất cập. Theo báo cáo giám sát, hầu hết các dự án BT đều lựa chọn theo hình thức chỉ định thầu. Qua nghiên cứu quy định của pháp luật hiện hành, tôi nhận thấy ngay cả việc lựa chọn nhà đầu tư thông qua đấu thầu còn tồn tại những vấn đề pháp lý chồng chéo. 

Cụ thể, pháp luật về lựa chọn nhà đầu tư thực hiện theo dự án BT, theo Luật Đấu thầu và Nghị định số 30 quy định ngoài yếu tố năng lực, kinh nghiệm của nhà đầu tư thì việc lựa chọn nhà đầu tư chủ yếu dựa trên kết quả đấu thầu công trình chính, không đấu giá quyền sử dụng đất mà thanh toán theo nguyên tắc ngang giá đối với quỹ đất dự kiến thanh toán cho nhà đầu tư từ đó dẫn đến một số bất cập. Trường hợp quỹ đất là quỹ đất sạch, theo tôi nhà nước tổ chức bán đấu giá, lập ngân sách, tạo nguồn vốn để đầu tư nhằm đảm bảo hiệu quả, thông thường giá đất thông qua đấu giá sẽ cao hơn giá đất do cơ quan nhà nước xác định. Công bằng minh bạch hơn, thủ tục đơn giản là đầu tư theo hình thức đối tác công tư. 

Trường hợp quỹ đất sạch mà giao theo nguyên tắc ngang giá thì không phù hợp với khoản 1 Điều 118 Luật Đất đai năm 2013 là phải đấu thầu, còn trường hợp đất phải thanh toán cho nhà đầu tư là đất không sạch thì đây phương thức mà địa phương lựa chọn, vì nó huy động được nguồn vốn của doanh nghiệp, doanh nghiệp ứng vốn để đầu tư công trình và ứng vốn cho nhà nước để giải phóng mặt bằng. Tuy nhiên, quy định đất không sạch không phải đấu giá thì tỷ lệ phần trăm không sạch bao nhiêu không rõ, thứ hai trường hợp giải phóng mặt bằng quỹ đất thanh toán của nhà đầu tư kéo dài thì ảnh hưởng đến nhà đầu tư. Có thể nói thực hiện dự án đầu tư theo hợp đồng BT hiện nay còn rất nhiều bất cập nhưng đây là hình thức khả thi nhất để huy động nguồn lực của doanh nghiệp để phát triển hạ tầng. 

Phạm Văn Hòa - Đồng Tháp
Kính thưa Quốc hội,

Tôi cơ bản đồng tình với báo cáo của Đoàn Giám sát, tôi xin góp ý một số vấn đề sau:

Việc tổ chức thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch quản lý đất đai đã đi vào nề nếp, công tác giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất, thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ tái định cư đã được các địa phương thực hiện tốt. Chính sách tài chính về đất đai đã đóng góp nguồn thu quan trọng cho ngân sách, cho đầu tư, phát triển kết cấu hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội; phát triển thị trường bất động sản; góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý về đất đai; hạn chế thất thoát, lãng phí, tiêu cực trong quy hoạch, quản lý, sử dụng đất, đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước; các đô thị phát triển nhanh, diện mạo đô thị thay đổi rõ rệt, chính sách an sinh xã hội được thực hiện đồng bộ với chính sách phát triển đô thị. 

Tuy nhiên, việc triển khai thực hiện các dự án về quy hoạch chuyên ngành còn chậm, thiếu đồng bộ, kết nối bên trong và bên ngoài các dự án phát triển nhà ở, dịch vụ, thương mại không đáp ứng được nhu cầu về hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội. Nhà cao tầng tại các đô thị lớn phát triển nhanh gây quá tải, tăng dân số cơ học, ách tắc giao thông; công viên, khu vui chơi giải trí, bãi đậu xe bị lấn chiếm, thu hẹp ảnh hưởng đến chất lượng cuộc sống của người dân. Tình trạng lờ đi các dự án thu hồi đất, xây dựng các công trình văn hóa tâm linh để khai thác quỹ đất lập lờ, chưa tách bạch rõ ràng giữa đất và tín ngưỡng tôn giáo và đất thương mại dịch vụ là vấn đề cần làm rõ để tránh lãng phí tài nguyên đất, đảm bảo hiệu quả kinh tế.

Vẫn còn tình trạng không thực hiện lựa chọn nhà đầu tư theo hình thức đóng thầu dự án có sử dụng đất hoặc đấu giá quyền sử dụng đất mà áp dụng hình thức chỉ định thầu hoặc đấu thầu hình thức như đã chọn nhà đầu tư, đã chuẩn bị đầy đủ hồ sơ pháp lý cho đấu thầu, các nhà đầu tư khác muốn tham gia đấu thầu nhưng hồ sơ chưa chuẩn bị kịp sẽ bị loại, chỉ còn nhà đầu tư đã chọn. Hình thức này đã và đang hình thành trong thời gian qua.

Việc cho chuyển mục đích sử dụng đất từ đất thương mại, dịch vụ sang đất đô thị không đảm bảo thủ tục và cơ sở pháp lý, cho phép điều chỉnh mục đích sử dụng đất, rừng phòng hộ không đúng thẩm quyền, giao đất không đúng đối tượng, không hợp lý, cho phép chuyển nhượng đất, bất động sản chưa đủ điều kiện giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất chưa hoàn thành việc giải phóng mặt bằng, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lâu dài đối với đất thương mại, dịch vụ, sản xuất, kinh doanh không đúng quy định, lợi dụng quy hoạch để đầu cơ kinh doanh đất đai đẩy giá lên cao, lợi dụng quy định cho nợ tiền sử dụng đất khi chuyển mục đích sử dụng đất, lúa, đất cây lâu năm lên đất thổ để hưởng lợi 2%/năm cho việc trả nợ sớm đang tồn tại kéo dài.

Việc xác định giá đất cụ thể còn vướng mắc trong áp dụng các phương pháp giá đất còn sai sót, không phù hợp quy định, giá đất xác định không phù hợp giá thị trường gây thất thoát nguồn thu cho ngân sách. Tại nhiều địa phương, giá đất do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định không phù hợp với giá đất thực tế giao dịch trên thị trường, người sử dụng đất không biết được giá đất, cơ quan chịu trách nhiệm giá đất không có bộ phận thẩm định chuyên nghiệp, các đơn vị thẩm định giá đất chưa đáp ứng được yêu cầu, nguồn thu từ đất đai chưa đảm bảo bền vững, chủ yếu thu từ các hình thức giao đất, thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất, tiền sử dụng đất một lần và cho cả thời gian thuê trong khi giá đất thấp và không kịp điều chỉnh, thực hiện công tác bồi thường và tái định cư cho một số dự án còn chậm, tình hình khiếu nại, tố cáo và tranh chấp đất đai vẫn còn diễn biến phức tạp, tiềm ẩn, các vụ khiếu kiện đông người kéo dài. Trên cơ sở bất cập và thuận lợi thời gian tới, mong Quốc hội và Chính phủ quan tâm một số vấn đề như sau:

Đề nghị Chính phủ thực hiện nghiêm, công khai, minh bạch việc giao đất, cho thuê đất để thực hiện dự án kinh tế xã hội thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu dự án có sử dụng đất có cơ chế phân bổ đất đai trong quy hoạch, đảm bảo hài hòa đất ở, đất giao thông, đất công cộng, khu vui chơi giải trí, đất quốc phòng an ninh, đất hoạt động thể dục thể thao, cho giáo dục, cho y tế. Quản lý chặt chẽ, điều chỉnh quy hoạch để không tăng mật độ xây dựng, quy mô dân số đô thị, đảm bảo cây xanh công viên, bãi đậu xe, các hạ tầng kỹ thuật khác, có cơ chế kiểm soát chặt chẽ khắc phục tình trạng đầu cơ đất đai thông qua chính sách thuế bất động sản theo hướng người sử dụng diện tích đất nhiều nhà ở, nhiều đất, đất bỏ hoang, đất đã giao, đất cho thuê nhưng chậm đưa vào sử dụng, xây dựng phải chịu mức thuế cao phù hợp với thị trường, phòng ngừa lợi dụng chính sách đất đai để nâng giá bất động sản. 

Về cơ chế chính sách giá đất, tài chính về đất đai. Chỉ đạo các cơ quan cần xác định cơ chế giá đất và thực hiện nghĩa vụ tài chính đất đai theo hướng minh bạch. Quyền sử dụng đất là hàng hóa, giá cả của nó phải tuân thủ theo luật cung cầu của thị trường nên giá đất luôn vận động và thay đổi theo hướng cung cầu. Để thực hiện nghĩa vụ tài chính đất đai Nhà nước chỉ có thể ban hành khung pháp lý về giá đất, trong đó hoàn thiện bảng giá đất với các hệ số phù hợp được công bố công khai làm cơ sở thực hiện đấu giá nghiêm túc khi nhà nước thu hồi đất. Các cơ quan quản lý cần xây dựng cơ chế giá đất để bồi thường khi thu hồi đất. Việc thu hồi đất, bồi thường hỗ trợ tái định cư là vấn đề nóng hiện nay dẫn đến việc người dân chưa đồng tình, khiếu nại kéo dài. 

Việc xác định giá đất và kiến trúc các tài sản gắn liền với đất cần được sự đồng thuận của các bên có liên quan, nhất là người dân trong vùng dự án, thuận mua vừa bán, đảm bảo khách quan, minh bạch, mọi sự ép giá theo ý muốn chủ quan sẽ gây ra mâu thuẫn, tranh chấp không đáng có. Có giải pháp bất cập về cho thuê đất trả tiền một lần, cho thuê cả thời gian thuê tiến tới việc thực hiện chủ yếu cho thuê theo hình thức trả tiền hàng năm phù hợp với tình hình, tính chất, mục đích sử dụng đất đảm bảo nguồn thu ổn định tránh thất thoát cho ngân sách nhà nước, chỉ đạo các địa phương cương quyết thu hồi đất đối với những dự án triển khai chậm tiến độ, sử dụng sai mục đích, vi phạm pháp luật về đất đai, quy hoạch treo. Rà soát các dự án kém hiệu quả hay hiệu quả thấp được bố trí trên các khu đất vàng để kêu gọi nhà đầu tư nhằm phát huy tối đa công năng lợi thế của bất động sản về đất đai. 

Khi thẩm định cấp phép thực hiện các dự án về nhà ở, đất ở, cân nhắc thận trọng các dự án nào được xây dựng nhà để bán, dự án nào được phân lô nền bán nhằm tránh tình trạng nhà đầu cơ mua nền chờ giá lên để bán, không xây nhà làm ảnh hưởng sự phát triển về mỹ quan đô thị. Hạn chế tối đa xây dựng nhà cao tầng ở các đô thị lớn, khu dân cư dày đặc. 

Chỉ đạo thu hồi các cơ quan, trụ sở gắn liền với đất của các bộ ngành đã di rời ra ngoại ô mà vẫn còn quản lý, sử dụng để ở hoặc cho thuê mục đích thương mại, phục vụ lợi ích riêng của cơ quan, đơn vị. Nên giao cho địa phương quản lý, sử dụng vào mục đích xã hội và hạ tầng kỹ thuật. Xử lý nghiêm nơi để xảy ra sai phạm, buộc khắc phục hậu quả, khắc phục lại hiện trạng ban đầu thể hiện tính nghiêm minh của pháp luật, không xuề xòa  như thời gian qua. Tôi xin hết. Xin cảm ơn Quốc hội. 

(Quốc hội nghỉ giải lao).
Hoàng Quang Hàm - Phú Thọ
Kính thưa Quốc hội, 

Tôi cơ bản thống nhất với báo cáo giám sát và đồng tình rằng Chính phủ đã có nhiều nỗ lực trong công tác quy hoạch, quản lý, sử dụng đất tại đô thị, làm thay đổi bộ mặt đô thị, đóng góp cho sự phát triển của đất nước. Tôi xin tham gia một số nội dung sau:

Thứ nhất, nghị quyết của Đảng  từ năm 2012 đã chỉ ra rất rõ, đối với các dự án kết cấu hạ tầng, kinh tế xã hội chỉnh trang đô thị cần quy hoạch cả phần diện tích đất bên cạnh công trình kết cấu hạ tầng vùng phụ cận để thu hồi đất, tạo nguồn từ đất đai đầu tư cho công trình này, hỗ trợ người dân có đất bị thu hồi và tăng thu ngân sách. Đây là chủ trương đúng đắn mang lại nhiều lợi ích, kể cả người dân, nhưng thực tế triển khai ít, nơi làm nơi không, công trình làm công trình không, mặc dù cách làm này đã thành công ở nhiều quốc gia trên thế giới và một số địa phương ở trong nước. Vì vậy, Chính phủ cần hoàn thiện hoặc trình cấp có thẩm quyền hoàn thiện các căn cứ pháp lý, quyết tâm triển khai bằng được chủ trương này. Khó khăn lớn nhất là tạo nguồn để thực hiện nhưng bản chất chỉ là tìm nguồn để ứng cho giải phóng mặt bằng sau đó thu hồi được ngay bằng cách đấu giá đất sạch ở vùng phụ cận. Ngoài việc ứng trước ngân sách có thể vay nguồn tạm thời nhàn rỗi của quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, vay tồn ngân kho bạc để thực hiện, sau đó hoàn trả từ tiền đấu giá đất. Đối với những thiếu hụt về chính sách nhưng chưa có tiêu chí xác định phạm vi diện tích vùng phụ cận và hình thức thực hiện thu hồi đất v.v. Cần phải được nghiên cứu để sớm hoàn thiện. 

Về giá đất để tính tiền bồi thường cho người có đất bị thu hồi và tính tiền sử dụng đất, cho thuê đất để nộp cho ngân sách hiện nay rất bất cập, không sát với thị trường làm thiệt hại cho người dân gây bức xúc khiếu kiện, thất thu ngân sách. Đúng là có khó khăn trong việc xác định khung giá đất của Chính phủ và việc xác định bảng giá đất cụ thể của các địa phương vì nhiều nguyên nhân cụ thể, do chủ quan, khách quan, báo cáo giám sát đã nêu đầy đủ. Tuy nhiên, Chính phủ cần theo sát diễn biến của thị trường để điều chỉnh khung giá đất kịp thời chấm dứt tình trạng có khu vực đã áp mức giá tối đa của Chính phủ nhưng vẫn thấp hơn nhiều so với thị trường. Cũng cần hoàn thiện các phương pháp tính giá đất và các vấn đề liên quan đến xác định giá đất để các địa phương xác định bảng giá đất, giá đất phù hợp với thị trường, đảm bảo lợi ích cho người dân và không gây thất thoát ngân sách. Đây là vấn đề rất khó, có cả nguyên nhân khách quan và chủ quan nhưng không thể không làm, vì Hiến pháp quy định đất đai là tài sản thuộc sở hữu toàn dân do nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý. Đất đai là của nhân dân, nhân dân đã trao quyền đại diện chủ sở hữu cho nhà nước nên nhà nước phải có trách nhiệm ban hành chính sách, tổ chức thực hiện chính sách để đảm bảo quyền lợi cho người dân, người được hiến pháp trao cho quyền sở hữu đất đai. Còn không xác định được giá đất thị trường thì không thể chấm dứt được khiếu kiện, mất an ninh trật tự xã hội và thất thoát nguồn thu từ đất đai. Bên cạnh đó cần rà soát lại các chính sách liên quan đến tái định cư, hỗ trợ sinh kế để đảm bảo cho người dân có đất bị thu hồi ổn định cuộc sống.

Thứ ba, Chính phủ cần rà soát lại các dự án không tuân thủ quy chuẩn xây dựng Việt Nam về bố trí đất cho giáo dục, y tế, bãi đỗ xe, cây xanh nội bộ, các dự án không tuân thủ giấy phép quy định về phòng cháy, chữa cháy, không tuân thủ hợp đồng đã ký kết với người dân mua nhà, đất, căn hộ để yêu cầu chủ đầu tư có phương án giải quyết đảm bảo quyền lợi hợp pháp cho người dân. Đây là vấn đề rất búc xúc. Tại nhiều chung cư người ta tập trung đông người treo băng dôn, khẩu hiệu để đòi quyền lợi có chung cư như tòa nhà Kinh Đô tại ngõ 102 Trường Chinh, Hà Nội từ năm 2017 đến nay người dân nhiều lần tập trung phản đối chủ đầu tư, khẩu hiệu băng dôn giăng kín mặt tòa nhà kéo dài, chưa chấm dứt.

Thứ tư, Chính phủ cần rà soát lại các dự án treo, quy hoạch không thực hiện để xử lí dứt điểm để đảm bảo quyền lợi cho người dân. Đối với các vùng đất quy hoạch lâu dài chưa thực hiện ngay được cần di dời người dân để tạo quỹ đất sạch hoặc có chính sách đảm bảo quyền lợi cho người dân về sửa chữa, cải tạo, tách hộ. Đây cũng là vấn đề rất bức xúc liên quan đến quy hoạch đất từ Trung ương đến địa phương và người dân ở vùng đất quy hoạch này không an cư được, thậm chí mua bán chuyển nhượng nhà cũng khó khăn, mất giá. Có dự án như dự án khu Bình Quế, Thanh Đa, Thành phố Hồ Chí Minh liên quan đến gần 4.000 hộ dân gần 15.000 nhân khẩu có chủ trương quy hoạch từ năm 1992 đến nay đã 27 năm chưa thực hiện. 

Thứ năm, đấu giá quyền sử dụng đất theo Luật Đất đai và đấu thầu dự án có sử dụng đất theo Luật Đấu thầu là các quy định cần thiết để đảm bảo minh bạch, công khai bảo đảm lợi ích của người dân của nhà nước nhưng chưa làm rõ các trường hợp đã đấu giá quyền sử dụng đất thì có phải đấu thầu dự án sử dụng đất hay không và ngược lại nên rất khó khăn khi triển khai. Thực tế đấu giá quyền sử dụng đất là thực hiện dự án trên đất đấu giá nhưng giả sử một chủ đầu tư trúng đấu giá quyền sử dụng đất nhưng không trúng thầu dự án sử dụng đất đó thì chưa có cơ chế xử lý để đảm bảo quyền lợi cho nhà đầu tư. Với cơ chế không rõ ràng, bấp bênh như vậy rất khó kêu gọi đầu tư, khó có ai bỏ tiền ra mua quyền sử dụng đất khi thực tế có thể không được xây dựng dự án trên đất đó vì không trúng thầu dự án xây dựng đất. 

Thứ sáu, chính sách để thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình theo hình thức BT còn nhiều bất cập như: xác định giá quyền sử dụng đất của quỹ đất thanh toán cho nhà đầu tư còn chưa rõ ràng về phương pháp, thời điểm xác định. Hầu hết các dự án BT thực hiện chỉ định thầu hoặc thanh toán cho nhà thầu theo hình thức giao đất là những kẽ hở gây thất thoát lãng phí trong điều kiện ngân sách hạn hẹp thì kêu gọi bằng hình thức BT là cần thiết nhưng hiện nay chưa có luật đầu tư theo hình thức đối tác công tư, Chính phủ cũng chưa ban hanh được nghị định hướng dẫn sử dụng tài sản công để thanh toán cho nhà đầu tư thực hiện BT. Việc thiếu hụt chính sách như vậy dẫn đến khó quản lý và ảnh hưởng đến kêu gọi đầu tư nên cần nghiên cứu, hoàn thiện ngay .

Thứ bảy, tôi thống nhất kiến nghị của đoàn giám sát về việc đề nghị Chính phủ chỉ đạo Thanh tra Chính phủ thực hiện thanh tra việc thực hiện pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai tại đô thị, báo cáo Quốc hội tại kỳ họp thứ 10, nhưng tôi đề nghị các sai phạm phát hiện qua thanh tra, ngoài xử lý nghiêm công chức cơ quan nhà nước vi phạm cũng cần phải xử lý tương xứng đối với doanh nghiệp, các chủ đầu tư. Vì sai phạm không thể xảy ra nếu như không có sự tham gia của doanh nghiệp, chủ đầu tư không thể vỗ tay bằng một bàn tay sai phạm xảy ra ngoài trách nhiệm vi phạm của công chức cơ quan nhà nước cũng có trách nhiệm vi phạm của doanh nghiệp, chủ đầu tư. Vì vậy, cũng cần phải xử lý nghiêm. Tôi xin hết. Xin cảm ơn Quốc hội.

Trần Văn Tiến - Vĩnh Phúc
Kính thưa Quốc hội, 

Sau khi nghiên cứu báo cáo kết quả giám sát việc thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai đô thị và qua tổ chức giám sát tại địa phương. Tôi cơ bản đồng tình, nhất trí báo cáo của đoàn giám sát về bố cục chặt chẽ, hợp lý, gồm 3 phần và 6 biểu lục kèm theo. Nội dung báo cáo tương đối đầy đủ và chi tiết. Số liệu rõ ràng, phản ánh khách quan. Đồng thời, tôi cũng đánh giá cao sự nỗ lực cố gắng của đoàn giám sát trong thời gian ngắn đã hoàn thành việc giám sát và báo cáo để trình Quốc hội. Tôi xin phát biểu một số nội dung sau:

Thứ nhất, việc ban hành các văn bản quy phạm pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai đô thị. 

Về kết quả, trước hết tôi đồng tình với báo cáo đánh giá về kết quả của việc ban hành các văn bản pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai đô thị trong thời gian qua. Theo tôi, cần nhấn mạnh một số kết quả nổi bật như sau: Một là đã cơ bản thể chế hóa các đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng về công tác quy hoạch quản lý sử dụng đất đai đô thị. Hai, hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai đô thị được ban hành khá đầy đủ, đồng bộ và tương đối kịp thời. Tuy nhiên, trong báo cáo chưa làm rõ các chính sách trong các văn bản quy phạm pháp luật được ban hành về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai đô thị có đầy đủ không, có đồng bộ không, tính kịp thời của các chính sách như thế nào và tính khả thi thực tiễn của các chính sách đã được ban hành. Đề nghị đoàn giám sát nghiên cứu, bổ sung làm rõ các chính sách đã được ban hành.

Về tồn tại, hạn chế. Tôi đồng tình với 5 tồn tại hạn chế như báo cáo đã nêu. Theo tôi, cần tập trung phân tích làm rõ một số tồn tại hạn chế cơ bản sau: 

Một, về thể chế, các chủ trương, chính sách của Đảng. 

Hai, về tính ổn định, tính đồng bộ, tính thống nhất của các văn bản. 

Ba, về tính khả thi, tính kịp thời và tính thực tiễn của các chính sách. 

Bốn, về phân cấp phân quyền phân công trách nhiệm trong các văn bản quy phạm pháp luật để thấy rõ những tồn tại hạn chế trong các văn bản pháp luật. 

Thứ hai, việc thực thi chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai đô thị. 

Về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Báo cáo đã chỉ ra nhiều tồn tại hạn chế, trong đó những hạn chế lớn nhất là việc chậm phê duyệt quy hoạch điều chỉnh  sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất đến cuối kỳ đều bị chậm. Nhiều tỉnh đến năm 2018 mới được phê duyệt. Hiện tại còn 5 tỉnh chưa được phê duyệt, việc chậm phê duyệt đã làm ảnh hưởng đến kế hoạch sử dụng đất cấp huyện, ảnh hưởng đến thu hút đầu tư, phát triển kinh tế xã hội của địa phương. Báo cáo không đề cập đến nguyên nhân do đâu việc phê duyệt bị chậm, đề nghị báo cáo làm rõ nguyên nhân của sự chậm trễ do địa phương hay do cơ quan thẩm định, cơ quan phê duyệt hay quy định của pháp luật. 

Về quy hoạch sử dụng đất đai đô thị, kết quả cho thấy trong công tác quy hoạch, tỷ lệ lấp đầy quy hoạch chi tiết đạt thấp, một số tỉnh đạt khoảng 10% và tỷ lệ đô thị ban hành quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc chiếm khoảng 26% tổng các đô thị. Do thiếu quy hoạch chi tiết và cơ chế quản lý quy hoạch kiến trúc nên hạn chế lớn trong việc quản lý xây dựng theo quy hoạch cũng như quản lý kiến trúc và cảnh quan. Báo cáo nêu việc điều chỉnh quy hoạch còn tùy tiện, nhiều dự án điều chỉnh nhiều lần, 95/1390 dự án điều chỉnh từ 03 lần trở lên, 09 dự án điều chỉnh hơn 05 lần. Việc điều chỉnh dự án phần lớn tạo điều kiện để làm lợi cho nhà đầu tư, thu hẹp lợi ích cộng đồng dân cư, các cơ quan quản lý quy hoạch kiến trúc, cơ quan thẩm định phê duyệt nói gì về vấn đề này và trách nhiệm như nào, đề nghị báo cáo làm rõ thêm. 

Về giao đất cho các dự án đã quá thời hạn theo quy định nhưng chưa triển khai, thực hiện đã xảy ra ở hầu hết các địa phương làm ảnh hưởng đến hiệu quả sử dụng đất gây bức xúc trong nhân dân, đề nghị báo cáo cần nêu cụ thể các dự án này để có giải pháp chỉ đạo trong thời gian tới. Trong phụ lục có đề cập nội dung này nhưng báo cáo không đề cập. 

Về giao đất cho các cơ quan không thu tiền sử dụng đất, đất của lực lượng vũ trang quản lý, trong báo cáo chưa đánh giá việc sử dụng với các quỹ đất này, đề nghị Đoàn Giám sát báo cáo làm rõ tình hình quản lý, sử dụng quỹ đất này trong các đô thị để việc quản lý, sử dụng đất được đảm bảo và hiệu quả. 

Về giá đất, trong báo cáo mới đề cập đến những bất cập trong giá đất, giá đất cụ thể được giá định chưa phù hợp với thị trường, còn bất cập về khung giá đất cho Chính phủ ban hành, một số nơi đã áp dụng mức giá tối đa theo khung giá đất nhưng chưa sát với thị trường; bất cập về giá đất tại những khu vực giáp ranh giữa các tỉnh, thành phố với nhau và các đơn vị hành chính trong một tỉnh, thành phố có sự chênh lệch lớn do khung giá đất quy định, những hạn chế, bất cập về chính sách đất đai nêu trên là nguyên nhân dẫn đến những khiếu nại của người dân có đất thu hồi và khó khăn trong công tác giải phóng mặt bằng.

Bốn, về tài chính đất đai. Qua giám sát còn nhiều dự án, nhiều doanh nghiệp chưa hoàn thành nghĩa vụ như tiền thuê đất, nợ tiền thuế sử dụng đất nông nghiệp, nợ tiền sử dụng đất tại đô thị. Tôi đề nghị đoàn giám sát nghiên cứu, bổ sung để báo cáo được hoàn thiện hơn. Tôi xin hết ý kiến. Xin cảm ơn!

Nguyễn Ngọc Phương - Quảng Bình
Kính thưa Chủ tọa phiên họp,

Kính thưa Quốc hội,

Thực hiện chương trình giám sát, truyền hình, báo chí đã đưa nhiều thông tin về kết quả giám sát của Quốc hội, của các đoàn đại biểu Quốc hội, trong tiếp xúc cử tri trước kỳ họp nhiểu cử tri Quảng Bình phản ánh đồng tình ca ngợi chủ trương này. Tại kỳ họp, được đọc được nghe báo cáo của Uỷ ban Kinh tế, được xem phóng sự của đài truyền hình của Quốc hội, càng khẳng định hệ thống pháp luật đã góp phần quan trọng trong quản lý đất đai đô thị, đồng thời cũng khẳng định rằng Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các bộ, ngành liên quan cũng như các cấp chính quyền địa phương đã có nhiều nỗ lực nhằm nâng cao chất lượng và hiệu quả của công tác quy hoạch, quản lý, sử dụng đất, điều hành quyết liệt, kịp thời. Đến nay, cơ bản việc sử dụng hợp lý toàn bộ mặt bằng đô thị có nhiều đổi mới, bức tranh toàn cảnh về đô thị trên phạm vi cả nước có nhiều khởi sắc, nhiều nơi đã tạo lập được không gian đô thị khang trang, hiện đại, phù hợp với xu hướng phát triển của xã hội trong thời kỳ mới. Nhiều doanh nghiệp có những đóng góp rất quan trọng, tạo đất đầm lầy, đất thường trở thành đất vàng, trở thành khu đô thị khang trang và hoành tráng. Tuy nhiên, kết quả đạt được vẫn còn nhiều  bất cập hạn chế thậm chí là hết sức yếu kém như báo cáo đã chỉ ra. Trước đó, truyền hình cũng như báo chí đưa tin. Tôi muốn phân tích, nhấn mạnh thêm một số hạn chế cơ bản để góp phần hoàn thiện pháp luật và tăng cường công tác quản lý đất đai đô thị trong thời gian tới. 

Một là những bất cập hạn chế của chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý và sử dụng đất đai đô thị cần phải nhìn nhận nghiêm túc và đánh giá cụ thể về những vấn đề để sớm khắc phục. Báo cáo nêu rất cụ thể, tôi muốn nhấn mạnh một số điểm về vấn đề sử dụng đất, về đấu thầu các dự án, đấu giá sử dụng đất, về chỉ định thầu, về thẩm quyền chấp thuận, sự cần thiết phải thu hồi đất và thẩm quyển giao đất. Gần đây nhất là Nghị định 167, tôi đã có ý kiến tại kỳ họp thứ 6 nhưng vẫn chưa điều chỉnh, đó là sự bất cập trong vấn đề đấu giá. Tài sản trên đất quy định ở mức độ nào phải xin ý kiến Chính phủ, mức độ nào ở tỉnh phải xử lý. Đất mà 1 tỷ, 2 tỷ cũng phải xin ý kiến và làm các công trình dự án của doanh nghiệp kéo dài 6 tháng, thậm chí 1 năm như vậy rất bất cập. Hoặc sắp tới tại phát biểu về kinh tế - xã hội, tôi sẽ nói đến bất cập của luật quy hoạch gây cản trở đến nhiều doanh nghiệp trong thời gian tới, tôi đề nghị nghiên cứu kỹ để điều chỉnh. 

Hai là thực trạng hạn chế của công tác quy hoạch, báo cáo nêu rõ nhưng tôi muốn nhấn mạnh vấn đề trong đó có một số trường hợp quản lý do năng lực, nhưng do thiếu trách nhiệm trong vấn đề đưa ra dự báo về phát triển kinh tế - xã hội của một số cơ quan chức năng, của một số tỉnh, thành phố, đặc biệt là thiếu tầm nhìn bao quát, dài hạn nên chất lượng công tác quy hoạch đô thị chưa cao, thiếu đồng bộ, thiếu tính khả thi dẫn đến nhiều quy hoạch sau khi được phê duyệt điều chỉnh tổng thể phải điều chỉnh nhiều lần. Có những khu vực quy hoạch rồi, tiến hành rồi nhưng do chi phối của các doanh nghiệp nên nhiều lãnh đạo tỉnh, đi theo lợi ích doanh nghiệp, lợi ích cá nhân và làm cho quy hoạch thay đổi gây bức xúc cho người dân. Đặc biệt làm ách tắc giao thông ở đô thị hoặc vấn đề khác trong cảnh quan. 

Không ít tổ chức, cá nhân buông lỏng quản lý, bị doanh nghiệp chi phối, chạy theo lợi nhuận doanh nghiệp. Nhiều sai phạm nghiêm trọng cần xử lý, gây cản trở các dự án không được thực hiện cưỡng chế hoặc hạ thấp kỷ cương. Nhiều doanh nghiệp thỏa thuận đền bù làm đúng pháp luật, đúng quy trình nhưng người dân vẫn gây cản trở nhưng không cưỡng chế được. Đây là những vấn đề làm cho người dân không tuân thủ được pháp luật và gây cản trở. 

Không ít bất cập trong phối hợp giữa các ngành, địa phương trong quản lý xác định nhu cầu để sử dụng đất quy hoạch, kế hoạch cũng như trong quá trình xây dựng các công trình chưa thật chặt chẽ, thiếu đồng bộ, mạnh ai nấy làm. Bên cạnh đó, thực tế cho thấy nhiều nơi các cấp ngành, chính quyền địa phương còn lỏng lẻo trong công tác quản lý, để phát sinh nhiều tiêu cực, xảy ra nhiều sai phạm, nhất là về cơi nơi, lấn chiếm, tranh chấp sử dụng đất đai không đúng mục đích. Thực hiện dự án treo kéo dài, kém hiệu quả, không tuân thủ quy hoạch được phê duyệt hoặc nhiều địa phương chưa thực hiện quy trình cấp sổ đỏ cho dân gây bức xúc cho người dân. Một số khu vực đô thị có quy hoạch tổng thể đất đai từ lâu, nhưng vẫn thiếu quy hoạch chi tiết, gây khó khăn trong quá trình quản lý. Một số doanh nghiệp cá nhân vẫn chấp hành chưa nghiêm các quy định của chính sách, pháp luật về quy hoạch và quản lý sử dụng đất đai.

Thứ ba, đối với các công ty, doanh nghiệp, cá nhân thiếu tuân thủ pháp luật, báo cáo đã nêu, còn tư tưởng làm ăn chụp giật cố ý làm sai vì chạy theo lợi nhuận doanh nghiệp thì cũng có không ít doanh nhân, doanh nghiệp vi phạm pháp luật, lấn chiến sử dụng đất công. Nhiều cơ quan đã tùy tiện cho doanh nghiệp thuê đất ở tại cơ quan mà chưa được sự cho phép của các cơ quan quản lý. Tất cả những hạn chế trên đây đã có rất nhiều bất bình trong dư luận xã hội, bất cập trong quản lý đất đai làm cho thất thoát tài sản đô thị, xuất hiện ẩn nấp nhiều sai phạm của tổ chức và cá nhân đặc biệt làm cho vấn đề khiếu nại, tố cáo gia tăng. Không ít trường hợp truy tố xét xử nhưng vẫn còn nhiều xung đột tự phát làm cho nhiều kẻ lợi dụng để kích động lôi kéo khiếu nại, tố cáo đến Quốc hội, Chính phủ, địa chỉ tiếp dân của trung ương. Những sai phạm trên làm mất niềm tin của nhân dân, gây phản ứng trong dư luận vào tạo kẽ hở trong quản lý, sử dụng đất đai trong đô thị. Để khắc phục những hạn chế trên đề nghị phải lưu ý những điểm sau:

Phải có nghị quyết của Quốc hội đề nghị Chính phủ, các bộ, ngành, chính quyền địa phương rà soát các dự án giao đất, cho thuê đất, chuyển đổi mục đích sử dụng đất theo đúng quy hoạch. Thu hồi những dự án có khả năng thực hiện đấu thầu công khai đảm bảo sự cạnh tranh trong việc xác định giá sử dụng đất và quyền sử dụng đất trong phát triển đô thị. Các Ủy ban của Quốc hội cần phải kịp thời phát hiện các mâu thuẫn trong chồng chéo, thiếu đồng bộ trong hệ thống pháp luật để kiến nghị Quốc hội sớm, kịp thời xem xét, bổ sung điều chỉnh hành lang pháp lý, an toàn thống nhất. Ở đây theo tôi được biết, Chính phủ và các bộ ngành muốn thay đổi rất là khó, một vấn đề đưa ra là ý kiến này ý kiến kia phải đồng nhất đã nên Quốc hội phải vào cuộc ngay trong việc xử lý trường hợp này. Xin cảm ơn Quốc hội.

Lê Công Đỉnh - Long An
Kính thưa Quốc hội, 

Tôi cơ bản thống nhất với báo cáo giám sát việc thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý và sử dụng đất đai tại đô thị. Từ khi luật đất đai có hiệu lực từ năm 2013 đến hết năm 2018, báo cáo đã nêu rất đầy đủ và chi tiết những vấn đề có liên quan nội dung giám sát, vấn đề được đông đảo các cử tri quan tâm. Tôi xin làm rõ thêm một vấn đề về quy hoạch treo, dự án treo. Ở đây treo xin được hiểu là chậm hoặc không triển khai sau khi có công bố quy hoạch, công bố dự án. Ở trang 17 của báo cáo nêu một số dự án chưa xác định được nguồn lực, chưa có cơ chế chọn nhà đầu tq có năng lực đã xảy ra tình trạng dự án treo gây bức xúc trong cộng đồng dân cư, trong các khu quy hoạch. 

Phần ghi chú số 36 ghi khảo sát tại khu vực quy hoạch Bình Quế, Thanh Đa quận Bình Thạnh, Thành phố Hồ Chí Minh, dự án kéo dài làm hạn chế đến việc sử dụng đất của các hộ dân trong quy hoạch. Vấn đề này, đại biểu Hoàng Quang Hàm vừa đề cập. Báo cáo giám sát chỉ nêu một trường hợp như trên nhưng trên thực tế cả nước còn rất nhiều trường hợp như thế. Không nói là quy hoạch treo, dự án treo là khá phổ biến, ảnh hưởng đến đời sống người dân với nhiều lý do khác nhau. Do vướng quy hoạch nên người dân không được xây nhà mới, không thể chuyển mục đích sử dụng đất, không thể đầu tư phát triển, gây thiệt hại tài sản, lãng phí nguồn lực xã hội, quốc gia, gây bức xúc cho người dân. 

Tiếp xúc cử tri trong vùng dự án, trong vùng quy hoạch, người dân rất đồng tình  với chủ trương của Đảng, Nhà nước về quy hoạch phát triển đô thị theo hướng đô thị thông minh, đô thị bền vững nhưng người dân đề nghị cho biết khi nào triển khai quy hoạch, phân khu chức năng, khi nào triển khai các dự án ngay cả các dự án do nhà nước làm chủ đầu tư, dự án công. Chính quyền địa phương trả lời là đang cân đối nguồn lực và đang xúc tiến kêu gọi đầu tư. Cử tri lại hỏi, quy hoạch dự án đã kéo dài nhiều năm như vậy, khi nào thực hiện, đất đai của chúng tôi được cấp giấy hẳn hoi nhưng không làm gì được, thử hỏi đặt nhà nước, chính quyền là gia đình tôi thì làm sao? Rất khó. Tôi đề nghị, chính quyền nhà nước không nên đẩy cái khó này cho người dân kéo dài như thế được, đồng thời đây là một trong những nguyên nhân vi phạm về đất đai, xây dựng trong thời gian qua. Một số trường hợp bức xúc quá, người dân biết sai nhưng vẫn làm, vẫn tiến hành san nền, vẫn tiến hành xây dựng sai phép, trái phép. Ở đây khó trong quản lý của chính quyền địa phương. Do đó, bên cạnh hệ thống các nhiệm vụ, giải pháp được đề ra trong báo cáo để tháo gỡ những vấn đề nêu trên, đã khó toàn diện nhưng theo tôi, người dân đề nghị cần có quy định rõ về trách nhiệm bồi thường thiệt hại của tổ chức, cá nhân có liên quan đến quy hoạch. 

Cụ thể liên quan đến quy hoạch treo, dự án treo. Bấy lâu nay các quy hoạch treo, dự án treo, chế tài rõ chứ không nói là không có chế tài. Mà cứ như thế thì người dân lại càng khổ, biết rằng hiện tại theo Luật Đầu tư, Luật Kinh doanh bất động sản, Luật Đất đai v.v.... có ràng buộc về thời gian triển khai thực hiện dự án cũng như những ràng buộc chế tài những vấn đề bồi thường thiệt hại cho dân do không triển khai quy hoạch, các dự án là không rõ ràng, để tránh việc chậm không triển khai quy hoạch treo, dự án treo tôi đề nghị cần quy định rõ thời gian phải triển khai, hoàn thành triển khai dự án quy hoạch đã được phê duyệt nhất là đối với quy hoạch phân khu chức năng, trong đất có khu đô thị. Có chế tài quy định rõ ràng trách nhiệm phải bồi thường thiệt hại chậm, không triển khai dự án quy hoạch gây ra. Biết rõ quy hoạch phân khu theo luật định để kêu gọi dự án đầu tư để phát triển đô thị như mong muốn nhưng nếu không giải quyết các vấn đề nêu trên thì khó thực hiện vì không nhận được sự đồng thuận của người dân. Tôi xin đề xuất nội dung bồi thường thiệt hại của người dân liên quan việc chậm chưa triển khai quy hoạch phân khu.

Theo quy định tại Điều 94 Luật Xây dựng năm 2014 thì khu vực có quy hoạch phân khu xây dựng được cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy hoạch, công bố nhưng chưa thực hiện và chưa có quyết định thu hồi đất của cơ quan có thẩm quyền thì chỉ cấp giấy phép xây dựng có thời hạn, tức là giấy phép xây dựng tạm và người dân cam kết khi triển khai quy hoạch thì sẽ không được bồi thường, rõ ràng đây là đẩy khó cho người dân, người dân nêu đất tôi là đất ở phù hợp với quy hoạch xây dựng là khu dân cư đô thị nhưng do quy hoạch phân khu nên người dân chỉ được cấp phép tạm và khi triển khai thì không đền bù là vấn đề bức xúc. Chính quyền nhà nước khi chưa đủ căn cứ trả lời 2 câu hỏi nêu trên của người dân cử tri. Do đó, tôi đề nghị dù cấp giấy phép xây dựng có thời hạn khi hết thời kỳ quy hoạch phải đền bù cho người dân để đảm bảo quyền lợi đầy đủ hoặc khi hết thời kỳ quy hoạch phải tiến hành rà soát, điều chỉnh xóa quy hoạch và cấp phép chính thức cho người dân. 

Kính thưa Quốc hội, 

Quy hoạch treo, dự án treo không còn là vấn đề mới nhưng chúng ta đã làm gì để tháo gỡ vấn đề này. Rõ ràng Chính phủ, Quốc hội, các bộ, ngành địa phương đã quyết liệt vào cuộc. Qua giám sát tối cao lần này có những ý kiến tâm huyết của đại biểu Quốc hội sẽ ban hành nghị quyết triển khai thực hiện với hệ thống toàn diện các giải pháp. Tôi tin vấn đề này sẽ được giải quyết hiệu quả hơn. Xin cảm ơn Quốc hội

Nguyễn Trường Giang - Đắk Nông
Kính thưa Đoàn Chủ tịch,

Kính thưa Quốc hội ,

Tôi đồng tình cao với báo cáo của đoàn giám sát đã trình Quốc hội tại kỳ họp này. Tôi xin phát biểu thêm ý kiến để làm rõ một số nội dung như sau:

Thứ nhất, về giá đất, qua giám sát việc thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch, sử dụng đất đai tại đô thị, nhiều chính sách pháp luật về đất đai đã đi vào cuộc sống trong đó có chính sách tài chính và đất đai, tạo ra nguồn thu quan trọng cho ngân sách nhà nước. Trong giai đoạn giám sát, theo kết quả tổng hợp của 57 địa phương, tổng ngân sách Nhà nước thu được trên 372.000 tỷ đồng, đây là nguồn lực quan trọng cho giai đoạn tích lũy vốn ban đầu cho sự phát triển của đất nước. Giá đất, định giá đất là khâu cơ bản để xây dựng hệ thống tài chính về đất đai lành mạnh, tuy nhiên, giám sát cho thấy nguồn thu từ đất đai bị thất thoát gây thất thu cho ngân sách nhà nước và có nhiều điểm bất hợp lý. Ngoài những nguyên nhân báo cáo giám sát đã chỉ ra, từ nguyên nhân các quy định định giá đất cụ thể khi đưa vào thị trường còn nhiều bất cập do phương pháp xác định giá đất, việc định giá đất chưa đúng với giá trị thật, không phù hợp thị trường gây ra hệ lụy nhà nước cùng người dân có đất bị thu hồi, bị thiệt, khiếu nại của người dân có đất bị thu hồi.

Hiện nay chúng ta đang quản lý giá đất theo khung giá đất của Chính phủ và bảng giá đất của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, có thể thấy thấp hơn giá trị thật dẫn đến thất thu cho nguồn thu ngân sách nhà nước. Trên thực tế, khung giá đất của Chính phủ và bảng giá đất Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chủ yếu sử dụng để tính thuế, phí đất đai. Theo quy định của Luật Đất đai, việc xác định giá đất cụ thể dựa trên cơ sở điều tra, thông tin thửa đất, giá đất thị trường và thông tin giá đất trong cơ sở dữ liệu đất đai. Liên quan đến giá đất thị trường, các loại thuế được tính theo bảng giá đất do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành không căn cứ giá trị thực ghi trên hợp đồng giao dịch. Với những thông tin giá đất, thị trường, thông tin cơ sở dữ liệu đất đai không chính sách do trong các hợp đồng giao dịch đất được xác định theo bảng giá đất của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh để tính các loại thuế, phí nên khó để có thể xây dựng cơ sở dữ liệu đất thị trường, việc xác định giá đất sát với thị trường là không khả thi và thường thấp hơn giá trị. 

Hơn nữa, với việc thẩm định giá đất do Hội đồng Thẩm định giá đất do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh khó có thể bảo đảm tính khách quan. Tôi cho rằng việc đề xuất giá đất phải do tổ chức cung cấp giá đất độc lập thực hiện, công tác theo dõi, cập nhật biến động giá đất trên thị trường, công tác xây dựng cơ sở dữ liệu về giá đất, cơ chế giám sát của các cơ quan quản lý, cơ quan định giá khuyến khích sự phát triển của các tổ chức thẩm định độc lập làm chưa tốt, chưa có giải pháp cụ thể để xây dựng cơ sở dữ liệu giá đất thị trường và giám sát việc định giá đất cũng là yếu tố gây khó khăn cho việc xác định giá đất cụ thể. Đây là những nguyên nhân xuất phát từ quy định pháp luật, có nội dung cần sửa ngay của Luật Đất đai. Tuy nhiên, cũng có nội dung liên quan văn bản dưới luật cần khẩn trương sửa đổi, bổ sung.

Về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Thực tế cho thấy, việc lập quy hoạch đô thị của chúng ta đang góp phần tạo ra một không gian đô thị hiện đại. Tuy nhiên, quy hoạch sử dụng đất hiện nay mới chỉ làm được việc chuẩn bị diện tích đất cho các loại theo nhu cầu sử dụng của các ngành và địa phương, mới chỉ tập trung vào tiêu chí diện tích các loại đất sẽ đưa vào sử dụng trong kỳ quy hoạch, chưa có nội dung phân vùng không gian sử dụng đất, qua giám sát cho thấy việc thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất còn nhiều khoảng trống pháp lý, quá trình tham gia của người dân, doanh nghiệp trong quá trình lập quy hoạch còn nhiều hạn chế. 

Việc điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất, đặc biệt là việc điều chỉnh của bộ quy hoạch chung, quy hoạch chi tiết còn tùy tiện, đã phá vỡ quy hoạch ban đầu. Đúng là trong quá trình triển khai quy hoạch vẫn cần phải điều chỉnh, nhưng nhiều quy hoạch điều chỉnh theo hướng tư lợi hay tư duy chủ quan hoặc theo đề xuất của chủ đầu tư. Điều chỉnh bộ quy hoạch chi tiết tuy có điều chỉnh nghĩa vụ tài chính của nhà đầu tư nhưng việc điều chỉnh trong nhiều trường hợp còn chưa tương xứng, dẫn đến thất thoát nguồn thu ngân sách nhà nước. Trong nhiều trường hợp điều chỉnh dẫn đến gia tăng áp lực lên cơ sở hạ tầng kỹ thuật cũng như cơ sở hạ tầng mà đoàn giám sát đã chỉ ra. 

Một trong những nguyên nhân của tình trạng nêu trên là chúng ta chưa có hệ thống thiết chế đánh giá độc lập để theo dõi quá trình triển khai quy hoạch, điều chỉnh quy hoạch. Tôi đề nghị, quy hoạch sử dụng đất được sử dụng phải là kịch bản cho kế hoạch sử dụng đất ngắn hạn, trung hạn và dài hạn sao cho phản ánh được nhu cầu phát triển kinh tế xã hội và môi trường. Theo đó, quy hoạch sử dụng đất phải phân tích được chi phí, lợi ích về xã hội và môi trường, sử dụng nguồn lực đất đai trong ngắn hạn, trung hạn và dài hạn. Quá trình lập kế hoạch chi tiết của bộ quy hoạch chi tiết phải được công khai từ khâu đề xuất lấy ý kiến chuyên gia, người dân và doanh nghiệp. Việc điều chỉnh quy hoạch nên giao cho cấp trên của cơ quan có thẩm quyền phê duyệt quy hoạch thực hiện.

Về công khai thông tin về việc giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất công khai, minh bạch luôn là yêu cầu, công cụ quan trọng trong quản lý đất đai nói chung và là công cụ, phương tiện quan trọng trong công tác phòng chống tham nhũng. Luật Đất đai đã có quy định về công khai thông tin về quy hoạch sử dụng đất, thu hồi đất, quy định về bồi thường hỗ trợ tái định cư  nhưng chưa quy định thông tin về nhà nước giao đất, cho thuê đất và giá trị đất. Đất qua giám sát và thực tiễn, xử lý các vụ án tham nhũng đất đai trong thời gian qua cho thấy, tham nhũng lớn nhất từ giao đất, cho thuê đất trực tiếp cho nhà đầu tư không qua đấu giá đất đai. Do đó, cần sửa đổi, bổ sung Luật Đất đai quy định về việc công khai việc giao đất, việc cho thuê đất, tiền sử dụng đất, tiền cho thuê đất trước khi thực hiện quyết định.

 Thứ ba, về dự thảo Nghị quyết tôi đồng tình với đại biểu Hoàng Quang Hàm của Phú Thọ về phần về thanh tra, nếu chúng ta đưa ra trong nghị quyết là giao Chính phủ chỉ đạo thanh tra, theo quy định của Luật Thanh tra hàng năm chúng ta vẫn thực hiện theo kế hoạch thanh tra. Qua giám sát thấy rằng có những dự án, công trình ở những địa phương nào vi phạm thì đoàn giám sát phải chỉ ra cụ thể. 

Qua thảo luận của Quốc hội hôm nay liên quan đến những bức xúc cần tiếp tục làm rõ để báo cáo Quốc hội thì trong nghị quyết Quốc hội cần nêu rõ các địa chỉ cụ thể để tiến hành thanh tra. Trên thực tế, theo báo cáo của Thanh tra trong giai đoạn giám sát đã tiến hành 21 cuộc giám sát trong cả một khoảng thời gian dài như vậy nhưng chỉ 16 cuộc mới có kết luận mà giờ chúng ta giao báo cáo Quốc hội tại kỳ họp thứ 10 là rất khó cho việc Chính phủ triển khai quy định này như thế nào. Xin hết. Xin cảm ơn Quốc hội. 

Lý Tiết Hạnh - Bình Định
Kính thưa Quốc hội, 

Tôi cơ bản thống nhất Báo cáo giám sát của Quốc hội đã trình bày và các ý kiến của các đại biểu phát biểu trước tôi. Đất đai là nguồn tài nguyên đặc biệt của quốc gia và cũng là nguồn lực rất quan trọng để phát triển đất nước nhưng đất đai là hữu hạn. Qua nhiều nội dung trong báo cáo đã chỉ rõ việc quản lý nguồn lực này còn nhiều lãng phí trong thời gian qua. Tôi đồng tình cao với nhận định nêu trên. Trong báo cáo chỉ ra nhiều nguyên nhân, theo tôi nổi lên các nguyên nhân chính sau. 

Thứ nhất, tôi cho rằng chất lượng quy hoạch còn thấp, tính dự báo chưa cao, còn bị động, chồng chéo trong việc lập phê duyệt, quy hoạch sử dụng đất như báo cáo chỉ rõ là nguyên nhân đầu tiên dẫn đến việc lãng phí nguồn tài nguyên đất đai hết sức quý giá thời gian qua. 

Thứ hai, công tác quản lý đất đai còn nhiều biểu hiện buông lỏng kỷ cương, kỷ luật trên lĩnh vực quản lý sử dụng và xử lý sai phạm chưa nghiêm. Ở nhiều nơi vẫn còn quỹ đất sử dụng không hiệu quả hoặc để hoang hóa, hoặc để sử dụng sai mục đích, sai quy hoạch. Trong khi đó có rất nhiều công trình dự án, nhiều doanh nghiệp, nhà đầu tư có tâm huyết muốn đầu tư nhưng lại bị vướng. Như vậy, vô hình chung nó là sự lãng phí rất lớn trong việc tận dụng các cơ hội để phát triển đất nước. Bên cạnh đó, nhiều sai phạm chậm được xử lý nghiêm minh gây hoài nghi trong dân. Trong báo cáo chỉ ra nhiều địa chỉ sai phạm, nhiều sai phạm đã kéo dài nhưng việc xử lý chưa dứt điểm. 

Thứ ba, nhiều quy định pháp luật chưa theo kịp thực tiễn, trong đó nhiều vấn đề sinh chưa được luật hóa để đảm bảo khung pháp lý trong tổ chức thực hiện. Từ các phân tích nguyên nhân nêu trên, tôi kiến nghị Chính phủ, Quốc hội những vấn đề sau:

Tôi kiến nghị Chính phủ chỉ đạo rà soát tổng thể công tác quản lý sử dụng tài nguyên đất trên phạm vi cả nước gắn với triển khai thực hiện quy hoạch tổng thể quốc gia, quy hoạch vùng và quy hoạch tỉnh. Qua bức tranh tổng thể về đất đai đô thị mà qua báo cáo giám sát cũng như qua video clip chúng ta vừa được xem, cảm thấy đất đai đô thị bị gắn quá nặng. Chúng tôi rất quan ngại về việc xây dựng quy hoạch các khu đô thị, khu dân cư còn nặng về gia tăng dân số, về tầng cao, về mật độ xây dựng và hệ số sử dụng đất, tận thu và gây quá tải cho hạ tầng đô thị mà chưa quan tâm đúng mức đến chiến lược, sự riêng có, sự độc đáo, tiềm năng của từng vùng, từng miền trong tổng thể chung của quốc gia, khu vực và cần phải đặt trong cả bối cảnh sẽ phát triển trong giai đoạn tới Việt Nam hội nhập phát triển với thế giới như thế nào? Tôi kiến nghị trong quy hoạch chiến lược cần đặc biệt lưu ý đến vấn đề bảo đảm an ninh xã hội, lợi ích cộng đồng dân cư, tính bền vững về môi trường và vấn đề an ninh quốc phòng. 

Về đảm bảo việc thực hiện nghiêm các quy định của pháp luật, tôi kiến nghị thứ nhất là rà soát, sửa đổi bổ sung các quy định của pháp luật cho đồng bộ, phù hợp. Hiện nay giữa Luật Đất đai và một số luật chuyên ngành trong đó có Luật Đấu giá tài sản, Luật Đấu thầu v.v.... Một số luật như các đại biểu tước tôi cũng đã phát biểu thì vẫn còn nhiều điểm chưa đồng bộ. Bên cạnh đó, việc định giá đất, dự báo thị trường công khai, minh bạch thông tin trong quy hoạch, việc triển khai thực hiện các đầu tư theo hình thức BT v.v.... cũng cần phải chặt chẽ hơn để tránh sự thất thoát vốn, tài sản nhà nước. Rất nguy hiểm ở chỗ tránh phải làm sao để hệ thống pháp luật chúng ta phải chặt chẽ để ngăn ngừa, phòng ngừa và ngăn chặn tình trạng lợi dụng những kẽ hở pháp luật để trục lợi trong quản lý, sử dụng đất đai đô thị hiện nay. Tôi cũng kiến nghị đối với những trường hợp đang làm thất thoát, lãng phí như báo cáo cũng đã nêu, cần phải xử lý nghiêm minh, làm rõ nguyên nhân để xử lý nghiêm các trường hợp này. 

Cũng trong nội dung này, tôi thấy rằng hiện nay cũng nhiều vấn đề đặt ra, tôi kiến nghị cần kịp thời phát hiện quản lý những hiện tượng, những sự việc bất thường đã và đang diễn ra trong thực tiễn. Cũng có nhiều vụ việc tôi cho rằng ngay bây giờ chúng ta cần có sự vào cuộc để phát hiện và xem đây là vấn đề quan trọng để kịp thời xem xét, nghiên cứu và có quản lý. Trong đó, tôi rất quan ngại với hiện tượng hiện nay có một số người Việt Nam đứng tên để mua nhà, chuyển nhượng quyền sử dụng đất, thuê đất có yếu tố nước ngoài, tôi cho rằng đây là hiện tượng cần hết sức cần hết sức quan tâm đến.

Thứ ba, tôi xin kiến nghị trong thực tế có một số địa phương giao đất cho các nhà đầu tư để xây dựng căn hộ du lịch với hình thức đất ở nhưng không hình thành đơn vị ở. Theo báo cáo giám sát, đây là vấn đề chưa phù hợp với quy định. Tuy nhiên, đây là vấn đề thực tế đã đặt ra trong vấn đề quản lý và sử dụng đất đai ở địa phương. Vì vậy, tôi kiến nghị là Quốc hội, Chính phủ và các bộ, ngành trung ương cần sớm nghiên cứu ban hành khung pháp lý để quản lý tốt những vấn đề này. Tôi xin hết, xin trân trọng cảm ơn Quốc hội.

Đinh Duy Vượt - Gia Lai
Kính thưa Chủ tịch Quốc hội, 

kính thưa Quốc hội, 

Tôi đánh giá cao nỗ lực của đoàn giám sát đã báo cáo thẳng thắn, trách nhiệm, minh bạch có phụ lục, clip minh chứng kèm theo. Tôi cơ bản thống nhất với kết quả báo cáo giám sát và dự thảo nghị quyết từ thực tiễn và ý kiến của cử tri, tôi xin tham gia là làm rõ 4 ý kiến sau.

Thứ nhất, chất lượng quy hoạch đô thị còn thấp, vẫn hiện hữu tư duy quy hoạch nhiệm ký, dấu hiệu áp đặt ý chí cá nhân, thậm chí có dấu hiệu lợi ích nhóm, bị nhà đầu tư chi phối, dẫn dắt làm thay đổi quy hoạch. Thậm chí, làm nát quy hoạch ban đầu, được minh chứng, đó là tỷ lệ quy hoạch chi tiết chỉ khoảng 37% diện tích đất xây dựng đô thị. Tuy nhiên, lại tự tiện điều chỉnh của bộ, điều chỉnh quy hoạch chi tiết khá phổ biến gây ra hệ lụy, hiệu ứng tiêu cực, thậm chí rất tiêu cực cho các quy hoạch khác. 

Theo báo cáo chưa đầy đủ, cả nước có 1.390 dự án điều chỉnh quy hoạch từ 1 đến 6 lần. Quy hoạch được điều chỉnh luôn có xu hướng tăng tối đa lợi ích cho nhà đầu tư, giảm tối đa các diện tích công cộng và lợi ích của người sử dụng như tăng số tầng, tăng diện tích sàn, chia nhỏ diện tích căn hộ, tăng mật độ xây dựng rồi giảm diện tích cây xanh đồng thời các khu tái định cư cho dân lại có chỉ tiêu hạ tầng, các tiện ích, chất lượng công trình là thấp nhất. Đây là điều đáng suy nghĩ và đã gây tổn thất về kinh tế, bức xúc cho xã hội và người dân, thậm chí không thể khắc phục được như tình trạng ngày càng kẹt xe, ô nhiễm môi trường, mưa ngập, quá tải điện nước, hệ thống thải v.v... ngày càng tăng. Trước mắt là thành phố lớn và sẽ là tất cả các đô thị trong tương lai. Suy cho cùng, điều chỉnh quy hoạch tùy tiện thực chất cũng là làm nát quy hoạch, nát vốn, đội vốn, chậm tiến độ, lãng phí, thất thu ngân sách giảm hiệu quả đầu tư công và gây ra nhiều hệ lụy bức xúc khác. Từ bất cập, hệ lụy ảnh hưởng đến cuộc sống diễn ra hàng ngày. 

Như phân tích trên, cử tri kỳ vọng các trụ sở cũ, cả các cơ quan đã di rời sẽ trở thành vườn hoa, công viên, các công trình công cộng, tiện ích chứ không phải nhìn thấy các tòa nhà chung cư cao chọc trời của đại gia A, đại gia B trên mảnh đất đó trơ trơ như thách thức cùng dư luận. Đề nghị Chính phủ thắt chặt kỷ cương, quản lí trong quy hoạch đồng thời thường xuyên kiểm tra, giám sát, xử lý nghiêm trách nhiệm nhằm chặn đứng căn bệnh trên. 

Thứ hai, cử tri mong muốn, ủng hộ tri ân các doanh nghiệp được Nhà nước giao đất, cho thuê đất đã và đang phát huy lợi thế đất đai, làm giàu cho đất nước, địa phương tạo ra đô thị văn minh, hiện đại, cùng nhà nước giải quyết vấn đề an cư để lập nghiệp đồng thời tạo cho các dự án sức lan tỏa, dẫn dắt động lực thúc đẩy để sản xuất, giải quyết việc làm nâng cao đời sống nhân dân trong vùng. Song, điều đáng suy ngẫm nhiều tỷ phú về đất ôm nhiều đất vàng, đất kim cương tại các khu đất đô thị và tương lai là đô thị đồng thời thâu tóm hàng ngàn hécta đất màu mỡ khác chờ thời, các dự án này cũng là tài sản thế chấp ngân hàng mà thực chất giá trị từ đất là doanh nghiệp thuê đất trả tiền hàng năm, không được tính vào giá trị doanh nghiệp. 

Việc giao đất, cho thuê đất, thuê lại đất, chuyển đổi mục đích sử dụng đất diễn ra rất phức tạp, khó kiểm soát thậm chí liều không tuân thủ pháp luật, cử tri hoài nghi có hay không lợi ích nhóm, sân trước sân sau cùng cộng sinh với các quan chức có thẩm quyền theo đó lợi dụng cơ chế pháp luật chưa đồng bộ, chỉ thích chọn phương án chỉ định chủ đầu tư dự án có sử dụng đất thay cho đấu giá quyền sử dụng đất. Đồng thời, lợi dụng cơ chế vừa đá bóng vừa thổi còi trong định giá đất, quyết định giá đất có nơi rẻ như bèo để cổ phần hóa doanh nghiệp cho thuê đất, giao đất, bồi thường thiệt hại về đất, ưu đãi về đất không chỉ doanh nghiêp mà cả các cơ sở sự nghiệp như giáo dục, y tế, các cơ sở tín ngưỡng, tôn giáo, làm thiệt hại lớn đến lợi ích nhà nước, nhân dân tác động tiêu cực không nhỏ đến các doanh nghiệp có tâm, có tầm, có tín.

Cũng chính vì tồn tại phức tạp trên tạo ra khiếu kiện phức tạp tiềm ẩn, bất ổn an ninh trật tự được minh chứng bằng nhiều vụ án liên quan đã xét xử, các kết luận xử lý của Ủy ban kiểm tra Trung ương. Đồng thời, dư luận và cử tri, nhân dân vẫn đang quan tâm đến những điểm nóng liên quan đến đất. Kính đề nghị Quốc hội, Chính phủ phải kịp thời bịt lỗ hổng này như kiến nghị của đoàn giám sát, đó là thu hẹp đối tượng được giao đất, mở rộng đối tượng cho thuê đất; thực hiện giao đất, cho thuê đất chủ yếu thông qua đấu giá có chế tài xử lý nghiêm, dứt điểm các trường hợp sử dụng đất lãng phí, không đúng mục đích, sai phạm quan trọng hơn cả là phải thu hồi tài nguyên đặc biệt này để chọn mặt gửi vàng chứ không phải chọn trứng gửi cho ác, không ngoại trừ chuyển nhượng cho người nước ngoài, luồn lách mà doanh nghiệp vẫn đứng tên.

Thứ ba, báo cáo cần bổ sung thực trạng, nguyên nhân, dự báo, cảnh báo và những cơn sốt đất kinh ngạc từ cuối năm 2018 và nhất là trong năm nay, giá đất tăng vù vù, lan cả sang các địa phương trong cả nước vượt tầm kiểm soát dường như thả nổi. Nguyên nhân là gì? Dòng tiền lớn chảy vào có từ đâu trong khi ngân hàng kiểm soát tăng trưởng tín dụng, nó có tác động đến lạm phát hay không? Vì giá trị đất đai cũng chính là nguyên liệu đầu vào trong sản xuất, rồi đây lại có gây ra nợ xấu không, có làm bong bóng  bất động sản không? Giá đất tăng như hiện nay, các địa phương cũng cực kỳ khó khăn trong việc thu hồi giải phóng mặt bằng, các dự án. Đây cũng là một trong các nguyên nhân người dân có đất bị thu hồi không hợp tác, bị kích động, thành những điểm nóng khi bị thu hồi, cưỡng chế. Bên cạnh đó cũng đặc biệt quan tâm xử lý quy hoạch treo, dự án treo. Đại biểu Hàm, đại biểu Đỉnh đã phân tích rất cụ thể. Chúng tôi trân trọng đề nghị Quốc hội, Chính phủ quan tâm bổ sung trong nghị quyết và chỉ đạo tập trung loại bỏ quy hoạch treo và người dân có quyền khởi kiện chính quyền về quy hoạch treo đó. Quy hoạch treo phải bồi thường thiệt hại.

Thứ tư, tôi tán thành với dự thảo nghị quyết. Tuy nhiên, cần xem xét, điều chỉnh theo góp ý có căn cứ thuyết phục của đại biểu. Trong dự thảo nghị quyết cần xem lại Điều 2 khoản 2 về nhiệm vụ, quyền hạn đối với Kiểm toán nhà nước có đúng chức năng kiểm toán hoạt động quy hoạch và quản lý quy hoạch không?

 Tôi hết ý kiến. Trân trọng cảm ơn Quốc hội.

Nguyễn Thị Mai Phương - Gia Lai
Kính thưa Chủ tịch Quốc hội, 

Kính thưa các Phó Chủ tịch Quốc hội, 

Kính thưa Quốc hội,

Tôi nhất trí với nội dung báo cáo của đoàn giám sát và dự thảo nghị quyết của Quốc hội. Để hoàn thiện thêm, tôi có 2 ý kiến liên quan đến các vướng mắc khi thực hiện các quy định của pháp luật về giải phóng mặt bằng cụ thể như sau:

Về việc xử lý tiền bồi thường giải phóng mặt bằng quy định tại Nghị định 45/2014, Nghị định 46/2014 của Chính phủ. Khoản 1 Điều 15 Nghị định 45, khoản 1 Điều 13 Nghị định 46 quy định trường hợp quỹ phát triển đất ứng vốn để giải phóng mặt bằng và người sử dụng đất được miễn tiền sử dụng đất hoặc được giao đất không thu tiền sử dụng đất  hoặc được miễn toàn bộ, một phần tiền thuê đất thì phải hoàn trả tiền bồi thường giải phóng mặt bằng cho nhà nước. Quy định này đưa ra nhằm thu hồi khoản kinh phí bồi thường giải phóng mặt bằng mà nhà nước đã bỏ ra để giải phóng mặt bằng thông qua quỹ phát triển đất. Tuy nhiên, trường hợp nguồn kinh phí giải phóng mặt bằng được nhà nước cấp nhưng không phải từ các quỹ phát triển đất của địa phương. Ví dụ, nguồn kinh phí lấy từ ngân sách Trung ương có phải hoàn trả tiền bồi thường giải phóng mặt bằng cho ngân sách Nhà nước hay không, chưa được Nghị định quy định. 

Ngoài ra, với quy định trên chỉ có trường hợp người thuê đất được miễn giảm tiền thuế đất hoặc được giao đất mà không thu tiền sử dụng đất mới phải hoàn trả tiền bồi thường giải phóng mặt bằng, trường hợp được miễn giảm tiền thuê đất nhưng có nguyện vọng không nhận hưởng ưu đãi và nộp tiền thuê đất hằng năm sẽ không phải hoàn trả tiền bồi thường giải phóng mặt bằng cho nhà nước. Như vậy, nhà nước sẽ không thu hồi được ngay chi phí giải phóng mặt bằng đã bỏ ra mà chỉ thu hồi dần theo từng năm thông qua tiền thuê đất hằng năm. Điều này không hợp lý trong bối cảnh ngân sách nhà nước bố trí cho công tác giải phóng mặt bằng hiện nay đang khó khăn như trong báo cáo của đoàn giám sát đã nêu. Để đảm bảo nhà nước thu hồi được ngay kinh phí bồi thường giải phóng mặt bằng, các cấp cần quy định chặt chẽ và cụ thể việc xử lý bồi thường việc giải phóng mặt bằng theo hướng tất cả người sử dụng đất phải hoàn trả tiền bồi thường giải phóng mặt bằng cho nhà nước trong bất kể trường hợp nào để nhà nước có nguồn lực tiếp tục đầu tư và phát triển kinh tế - xã hội. 

Thứ hai, về phương pháp tính tiền bồi thường giải phóng mặt bằng hoàn trả, phương pháp tính tiền bồi thường giải phóng mặt bằng hoàn trả trong khu kinh tế, khu công nghệ cao được quy định tại điểm d khoản 1 Điều 6 Nghị định số 35/2017 của Chính phủ. Tiền bồi thường giải phóng mặt bằng mà người sử dụng đất trong khu kinh tế, khu công nghệ cao phải hoàn trả cho nhà nước được xác định trong hai trường hợp sau:

Một là, trường hợp phương án bồi thường giải phóng mặt bằng được lập và phê duyệt tương ứng từng thửa đất, khu đất, hạng mục công trình trong khu kinh tế, khu công nghệ cao. 

Hai là, trường hợp phương án bồi thường giải phóng mặt bằng được lập, phê duyệt theo phân khu chức năng hoặc toàn bộ khu kinh tế, khu công nghệ cao.

Thực tế, khu kinh tế, khu công nghệ cao có diện tích nghìn hecta thì công tác bồi thường giải phóng mặt bằng thường được thực hiện theo từng khu vực, phân khu chức năng hoặc toàn bộ khu kinh tế, khu công nghệ cao mà không thể thực hiện riêng lẻ cho từng lô đất, khu đất dự án cụ thể như các dự án đơn lẻ bên ngoài địa phương. Vì vậy, các khu kinh tế, khu công nghệ cao sẽ áp dụng trường hợp hai để tính tiền bồi thường giải phóng mặt bằng hoàn trả của người sử dụng đất. Tuy nhiên, công thức tính tiền bồi thường giải phóng mặt bằng phải hoàn trả trường hợp hai chỉ áp dụng được trong trường hợp khu kinh tế, khu công nghệ cao đã hoàn thành xong công tác bồi thường giải phóng mặt bằng mới xác định được tổng chi phí bồi thường giải phóng mặt bằng theo các phương án bồi thường đã được phê duyệt cho toàn bộ diện tích đất theo quy hoạch. Đối với trường hợp chưa hoàn thành công tác giải phóng mặt bằng cho từng khu vực phân khu chức năng, vẫn còn tình trạng lỗ mỗ rao báo thì việc áp dụng trên sẽ gặp nhiều vướng mắc, cụ thể như sau. 

Nếu tính tiền bồi thường giải phóng mặt bằng, hoàn trả bình quân cho toàn bộ diện tích khu kinh tế, khu công nghệ cao khi chưa hoàn thành xong giải phóng mặt bằng thì việc xác định tổng chi phí bồi thường chỉ có thể căn cứ theo giá trị tổng mức đầu tư của các dự án bồi thường giải phóng mặt bằng được phê duyệt mà không thể căn cứ theo các phương án bồi thường được phê duyệt. 

Nếu tính tiền bồi thường giải phóng mặt bằng hoàn trả bình quân cho phần diện tích đã hoàn thành xong giải phóng mặt bằng thì việc xác định tổng chi phí bồi thường có thể căn cứ theo các phương án bồi thường theo quy định tại công thức trên nhưng diện tích để tính toán chỉ là phần diện tích đã hoàn thành giải phóng mặt bằng mà không thể là tổng toàn bộ diện tích khu kinh tế, khu công nghệ cao. 

Vì những lý do trên, tôi đề nghị trong phụ lục các kiến nghị sửa đổi, bổ sung các văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực quy hoạch quản lý sử dụng đất đai tại đô thị, ban hành kèm theo dự thảo nghị quyết của Quốc hội cần bổ sung việc sửa đổi bổ sung Nghị định 46 năm 2014, Nghị định 35 năm 2017 của Chính phủ với những nội dung như đã đề xuất. Xin trân trọng cảm ơn. 

Võ Đình Tín - Đắk Nông
Kính thưa Chủ tọa phiên họp, 

Kính thưa Quốc hội, 

Qua nghiên cứu báo cáo của đoàn giám sát của Quốc hội về thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai đô thị từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực đến hết 2018. Tôi cơ bản tán thành các nội dung nêu trong báo cáo. Tôi cho rằng, từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực, công tác phổ biến giáo dục pháp luật về đất đai được triển khai tích cực và đạt nhiều kết quả khá tốt. Công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã đảm bảo quyền lợi của người sử dụng đất trong vùng quy hoạch. Công tác thu hồi, giao đất, cho thuê đất khiến mục đích sử dụng đất cơ bản thực hiện đúng theo quy định của pháp luật. Công tác cải cách thủ tục hành chính có đổi mới theo hướng nhanh gọn, hiệu quả tiến tới công khai, minh bạch, quyền lợi của người có đất thu hồi. 

Từng bước hạn chế những khiếu nại, khiếu kiện tranh chấp đất đai, góp phần lớn vào chương trình tổng thể cải cách hành chính của Chính phủ. Tuy nhiên, vẫn còn một số tồn tại, hạn chế là công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất còn chậm so với thời gian quy định. Việc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của các ngành, lĩnh vực còn chồng chéo mâu thuẫn dẫn đến quy hoạch sử dụng đất còn gặp nhiều khó khăn. 

Việc đầu tư xây dựng các cụm công nghiệp chưa thu hút được nhiều nhà đầu tư có năng lực về tài chính, dẫn đến tình trạng đất đai bị khoanh bao, đầu tư hạ tầng tốn kém, dàn trải nhưng kém hiệu quả. Việc phân bổ các chỉ tiêu sử dụng đất trong kỳ quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cho Ủy ban nhân dân các tỉnh thành phố trực thuộc trung ương còn chậm, dẫn đến việc hoàn thành phê duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh còn chậm, phê duyệt sau 2 đến 3 năm trong kỳ quy hoạch, kế hoạch. Theo đó, việc quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp huyện cũng chậm theo. Do đó, tôi kiến nghị một số giải pháp như sau:

Đối với Quốc hội, xem xét sửa đổi Luật Đất đai năm 2013  và các Luật liên quan đến Luật Quy hoạch, quản lý và sử dụng đất đai tại đô thị nhằm đảo bảo tính đồng bộ và thống nhất trong hệ thống pháp luật về đất đai và quy hoạch đô thị.

Đối với Chính phủ:

Một, tiếp tục sửa đổi, bổ sung hoàn thiện hệ thống pháp luật về đất đai cho phù hợp với tình hình thực tế hiện nay, nhằm thống nhất với các luật, như Luật Đầu tư, Luật Đấu thầu, Luật Quy hoạch, Luật Lâm nghiệp v.v... 

Hai, kiện toàn cơ cấu tổ chức bộ máy, thực hiện công tác quản lý đất đai đảm bảo tinh gọn theo hướng hiện đại tập trung nguồn lực xây dựng hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu quản lý đất đai để vừa đáp ứng được yêu cầu thông tin cho công tác quản lý, đồng thời phục vụ cho công tác phát triển kinh tế - xã hội, tạo điều kiện cho công tác quản lý đất đai được công khai, minh bạch gắn với cơ chế kiểm tra, giám sát việc thực hiện, nhằm loại bỏ tham nhũng vặt gây phiền hà cho người dân và doanh nghiệp. Cải thiện việc cải cách hành chính trong lĩnh vực đất đai. 

Ba, rà soát thẩm quyền quyết định thu hồi đất, giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển đổi mục đích sử dụng đất, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất theo hướng vừa đảm bảo quyền quản lý thống nhất của trung ương, vừa phát huy tính dân chủ của địa phương, và phù hợp với yêu cầu cải cách hành chính. Xây dựng chính sách thu hút đầu tư, xây dựng hạ tầng đồng bộ để khai thác tiềm năng đất đai tại các vùng nông thôn, miền núi kém phát triển đồng thời thực hiện di dời các cơ sở sản xuất, các đơn vị sự nghiệp đông người ra khỏi trung tâm các đô thị để sử dụng đất có hiệu quả.

Bốn, xác định hạn mức đất ở khi cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các gia đình, cá nhân đang sở hữu nhiều thửa đất ở cho thống nhất giữa các quy định tại khoản 3 Điều 20 Nghị định số 43 ngày 15 tháng 5 năm 2014 với khoản 3 Điều 3 Nghị định số 45 ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ. 

Năm, sớm ban hành các văn bản hướng dẫn về cơ chế chính sách, quy trình thực hiện tích tụ, tập trung đất đai để các địa phương có cơ sở triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 19 ngày 31 tháng 10 năm 2012 của Hội nghị lần thứ 6 Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XI về tiếp tục đổi mới chính sách pháp luật về đất đai trong thời kỳ đẩy mạnh toàn diện công cuộc đổi mới, tạo nền tảng đến năm 2020 nước ta cơ bản trở thành nước công nghiệp hiện đại. Tôi xin hết ý kiến. Xin trân trọng cảm ơn Quốc hội!

Chu Lê Chinh (Chu Lé Chừ) - Lai Châu
Kính thưa Chủ tọa kỳ họp, 

Kính thưa Quốc hội,

Đất đai là tài nguyên đặc biệt của Quốc gia, nguồn lực quan trọng cho sự phát triển kinh tế xã hội đảm bảo quốc phòng, an ninh của đất nước. Từ khi Luật Đất đai 2013 có hiệu lực, chính sách đất đai, công tác quản lý nhà nước về đất đai của nước ta đã có nhiều chuyển biến tích cực, đã phát huy vai trò sở hữu toàn dân về đất đai do nhà nước quản lý. Tôi cơ bản thống nhất với báo cáo kết quả giám sát dự thảo Nghị quyết về thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai tại đô thị từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực đến hết năm 2018 mà Quốc hội thực hiện giám sát tối cao tại kỳ họp này. 

Từ thực tiễn qua tiếp xúc cử tri và phản ánh của người dân, tôi xin phát biểu làm rõ thêm một số tồn tại trong công tác thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý và sử dụng đất đai tại đô thị từ khâu quy hoạch, khâu quản lý và sử dụng và đề xuất một số nội dung.

Thứ nhất, hệ thống pháp luật về đất đai chưa hoàn thiện, thiếu đồng bộ. Việc thực thi pháp luật về đất đai chưa nghiêm túc, trình độ quy hoạch, chất lượng quy hoạch, tính khả thi trong thực tiễn thấp, không đáp ứng được yêu cầu tốc độ đô thị hóa và thị trường bất động sản hiện nay. Trách nhiệm thực hiện quy hoạch từ khâu tuyên truyền và công khai quy hoạch chưa tuân thủ theo quy định của pháp luật, tình trạng phá vỡ quy hoạch, quy hoạch treo, dự án treo gây lãng phí tài nguyên đất đai còn xảy ra khá phổ biến. Trong khi người dân đang thiếu đất ở và đất sản xuất.

Thứ hai, việc thực hiện chuyển đổi mục đích sử dụng đất trong quy hoạch và đầu tư chưa thực hiện đầy đủ về trình tự, thủ tục, cơ sở pháp lý về hồ sơ theo quy định của pháp luật. Phương pháp tính và xác định giá đất còn nhiều bất cập không phù hợp với giá đất trên thị trường làm ảnh hưởng đến lợi ích của người dân khi bị thu hồi đất, gây khiếu kiện đông người phức tạp cho người dân và xã hội. 

Thứ ba, công tác thanh tra, kiểm tra và kiểm toán về thực hiện chính sách pháp luật về đất đai nói chung, đất đai tại đô thị nói riêng chưa được tăng cường, quan tâm đúng mức, xử lý vi phạm đất đai của cá nhân, tổ chức còn chậm, chưa nghiêm túc, thủ tục hành chính trong cấp phép xây dựng liên quan đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của tổ chức, cá nhân còn chậm, phiền hà, nhũng nhiễu gây tiêu cực bức xúc cho nhân dân và doanh nghiệp. Năng lực, trình độ, đạo đức công vụ của cán bộ, công chức, viên chức trong lĩnh vực đất đai chưa được đề cao. Công tác phối hợp giữa các cơ quan chức năng chưa thường xuyên, thiếu chặt chẽ như cơ quan tài nguyên, môi trường, Trung tâm phát triển quỹ đất, ban quản lý dự án, cơ quan chức năng quy hoạch xây dựng đô thị chưa có cơ chế giám sát của người dân về chính sách pháp luật về quản lý quy hoạch và sử dụng đất đai. Việc chuyển đổi đất nông nghiệp sang đất thương mại, đất ở với giá rất thấp, đặc biệt là đất nông nghiệp nằm trong khu đô thị. Có nhiều trường hợp chính quyền đứng ra thu hồi đất của người dân với mục đích làm công trình công cộng. Song, sau một thời gian điều chỉnh quy hoạch thành đất thương mại, dịch vụ, v.v... tạo điều kiện đầu cơ đất đai cho doanh nghiệp, nhà đầu tư, gây bất bình, bức xúc, đơn thư khiếu kiện đông người, mất ổn định tình hình trong nhân dân và xã hội.

Bốn, quy hoạch đất dành cho trường học, khu vui chơi giải trí cho trẻ em, khu văn hóa, thể dục, thể thao, thiết chế văn hóa rất ít, nhiều trường học ở khu đô thị, thành phố không đảm bảo quy chuẩn phòng học theo quy định, có trường học, phòng học lên đến 50-60 học sinh/phòng học, không đảm bảo tiêu chí chuẩn của quốc gia. 

Năm, tỷ lệ quỹ đất dành cho phát triển hạ tầng giao thông thấp, tình trạng ùn tắc giao thông, tai nạn giao thông do hạ tầng giao thông không đảm bảo đã trở nên báo động, nay chưa có giải pháp khắc phục. Một số văn bản quy định chính sách thu hồi, bồi thường tái định cư thiếu thống nhất, bất cập, như Nghị định số 69 và Quyết định số 02 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách đền bù, thu hồi, thực hiện tái định cư. Một số công trình thủy điện gây so bì, bức xúc, khiếu kiện phức tạp trong nhân dân. Có nhiều địa phương sai phạm trong công tác quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai khu đô thị không đúng theo quy hoạch như khi chưa có quyết định chính thức về đầu tư đã cho nhà đầu tư triển khai dự án, gây phá vỡ quy hoạch, làm ảnh hưởng đến môi trường do không đánh giá tác động môi trường trước khi triển khai dự án. Tình trạng này khá phổ biến ở nhiều địa phương, cần có biện pháp xử lý trách nhiệm của tổ chức, cá nhân để xảy ra vấn đề nêu trên.

Về đề xuất, kiến nghị. 

Một, tiếp tục nâng cao nhận thức, trách nhiệm của các cấp, các ngành về chính sách pháp luật về đất đai, dự báo thị trường đất đai trong thời gian tới, rà soát lại toàn bộ đất đai quy hoạch, các loại quỹ đất, quy hoạch đô thị trong phạm vi cả nước để làm cơ sở đánh giá việc thực hiện chính sách pháp luật về đất đai nói chung, đất đai đô thị nói riêng trước khi sửa đổi Luật Đất đai năm 2013 sắp tới.

Hai, khẩn trương xây dựng dữ liệu quản lý đất đai ứng dụng công nghệ thông tin, thực hiện công khai quy hoạch, thực hiện cơ chế giám sát của người dân về quản lý đất đai, đẩy mạnh tiến độ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, đổi mới phương pháp tính giá đất theo hướng thống nhất, đồng bộ, ổn định, công bằng, đảm bảo lợi ích giữa các bên: Người dân, nhà đầu tư và nhà nước. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, kiểm toán, phát hiện kịp thời, xử lý nghiêm minh tổ chức, cá nhân có hành vi vi phạm chính sách pháp luật về đất đai, nhằm hạn chế, giảm thiểu thấp nhất về đơn thư khiếu kiện đông người, phức tạp từ chính sách đất đai như hiện nay. Tôi xin hết ý kiến. Xin trân trọng cảm ơn Quốc hội.

Nguyễn Thị Hồng Hà - Ninh Thuận
Kính thưa các đồng chí lãnh đạo Quốc hội chủ trì phiên họp, 

Kính thưa Quốc hội.

Trước hết, tôi khẳng định rằng, tất cả những vấn đề liên quan đến đất đai luôn được Đảng và nhà nước ta rất quan tâm. Việc ban hành các quy định pháp luật để cụ thể hóa các chính sách về đất đai qua các thời kỳ phát triển của đất nước đều nhằm hướng đến mục đích ổn định cuộc sống của người dân và thúc đẩy kinh tế xã hội phát triển. Hiện nay, với xu hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa đã dẫn đến sự phát triển nhanh chóng của đô thị là điều tất yếu. Điều này cũng đã đặt ra cho các cấp chính quyền những thách thức không nhỏ trong việc thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai tại đô thị. 

Từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực thi hành đến nay, Chính phủ đã ban hành 13 nghị định, các bộ ngành đã ban hành 48 thông tư, thông tư liên tịch và rất nhiều văn bản quy phạm pháp luật về đất đai được ban hành bởi chính quyền địa phương để quy định cụ thể đối với những nội dung theo phân cấp. Tuy nhiên, hiện nay việc quản lý, sử dụng đất đai nói chung và vấn đề về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai tại đô thị nói riêng vẫn còn nhiều điểm bất cập và không phù hợp với thực tế cuộc sống. Một số quy định của pháp luật đất đai không thống nhất với Luật Quy hoạch, Luật Đầu tư, Luật Nhà ở và Luật Xây dựng. Có quy định không rõ ràng dẫn đến việc áp dụng  tùy tiện và trong tổ chức thực hiện có lúc, có nơi chưa đúng với quy định của pháp luật đất đai. Đó cũng là một trong những nguyên nhân dẫn tới hơn 80% vụ việc kiến nghị khiếu nại tố cáo gay gắt kéo dài có liên quan đến đất đai. Qua nghiên cứu báo cáo giám sát của đoàn giám sát của Quốc hội, tiếp nhận những ý kiến, kiến nghị của cử tri và thực tế giám sát tại địa phương, tôi quan tâm 3 vấn đề sau: 

Thứ nhất, vấn đề bức xúc nhất hiện nay đó là người dân chưa đồng tình với quy định tại Điều 62 Luật Đất đai về thu hồi đất để phát triển kinh tế xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng. Bởi vì, Luật Đất đai chưa làm rõ thế nào là lợi ích quốc gia, công cộng. Vì vậy, việc phân định giữa thực hiện các dự án công trình sản xuất kinh doanh theo Điều 73 Luật Đất đai và dự án phát triển kinh tế xã hội vì lợi ích quốc gia công cộng là rất mơ hồ. Bởi suy cho cùng, dự án phát triển kinh tế xã hội nào mà chẳng vì lợi ích quốc gia, công cộng. Chính vì vậy mà hầu hết các doanh nghiệp khi thực hiện dự án đều cố gắn dự án với tính chất là phát triển kinh tế xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng. Như vậy, dự án đó sẽ do nhà nước thu hồi đất và giá đất đền bù cũng sẽ theo khung giá của nhà nước quy định. Không phải thỏa thuận với người dân như Điều 73 của Luật Đất đai và thấp hơn nhiều so với giá thị trường. 

Mặt khác, việc thực hiện các dự án được nhà nước thu hồi với phạm vi quá rộng,  có thể dễ bị lợi dụng chính sách để thực hiện lợi ích nhóm và tham nhũng về chính sách, nhất là đối với các dự án xây dựng đô thị mới, chỉnh trang khu đô thị, khu dân cư nông thôn, nhà nước thực hiện việc thu hồi đất để giao cho doanh nghiệp, sau đó doanh nghiệp trực tiếp đầu tư theo hợp đồng BT để thực hiện dự án kinh doanh bất động sản mà không phải thực hiện đấu giá đất, việc phân lô bán nền này gây tâm lí bức xúc cho người dân vùng dự án. 

Vấn đề thứ hai, việc định giá đất của nhà nước thông qua bảng giá đât hàng năm của các địa phương hiện nay là rất bất cập và hoàn toàn không phù hợp với thực tiễn cuộc sống, nhất là khi áp dụng giá đất cụ thể theo bảng giá đất để thực hiện công tác bồi thường khi thu hồi đất.

Theo quy định tại Điều 112 Luật Đất đai thì nguyên tắc, phương pháp định giá đất phải phù hợp với giá thị trường nhưng các căn cứ làm cơ sở xác định giá thị trường theo quy định Nghị định 44 của Chính phủ và Thông tư 36 của Bộ Tài nguyên và Môi trường thì rất khó thực hiện. Thực tế, nhiều địa phương không có sàn giao dịch bất động sản, không có cơ sở dữ liệu về giá đất, xác định giá đất dựa vào hợp đồng chuyển nhượng quyền sử dụng đất thì tính khách quan, trung thực sẽ không đảm bảo được vì khi chuyển nhượng các bên thường ghi trong hợp đồng theo bảng giá đất Nhà nước để tính tiền thuế phải nộp ít hơn, thực tế giá chuyển nhượng cao hơn nhiều giá trong hợp đồng. Không có cơ quan, tổ chức độc lập nào có chức năng thực hiện giữa giá đất chính quyền địa phương quy định chênh lệch như thế nào so với giá thị trường. Sự bất cập ở đây thể hiện việc nhà nước chưa có biện pháp hữu hiệu để nhận biết, quản lý giá đất thực tế trên thị trường để làm cơ sở cho việc định giá đất, điều này làm xảy ra quy trình ngược trong việc xác định giá. Thay vì nhà nước căn cứ giá thị trường để định giá đất thì ngược lại người dân đang sử dụng bảng giá đất thấp của nhà nước chỉ để giao dịch, chuyển nhượng quyền sử dụng đất nhằm mục đích giảm bớt việc đóng thuế khiến nhà nước thất thu thuế nhưng lại phản ứng quyết liệt khi nhà nước sử dụng bảng giá đất đó để áp giá bồi thường đất khi thu hồi, điều đó có nghĩa là việc quản lý về định giá đất không đạt hiệu quả. 

Thực tế khi bị thu hồi đất nhất là đất nông nghiệp trong đô thị người sử dụng đất chịu nhiều thiệt thòi vì giá đất theo quy định đa số các địa phương đều rất thấp so với giá trên thị trường đẫn đến việc người bị thu hồi đất khiếu nại, tố cáo gay gắt, kéo dài. 

Vấn đề thứ ba, việc xử lý trách nhiệm của các cơ quan, người có thẩm quyền trong việc thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai tại đô thị thì chưa được thực hiện hiệu quả. Thực tế hiện nay chất lượng công tác quy hoạch còn thấp, thiếu đồng bộ, căn cứ pháp lý chưa đầy đủ, điều này thể hiện ở việc các quy hoạch phải điều chỉnh nhiều lần thiếu tính khả thi, không đảm bảo nguồn lực đất đai và tài chính để thực hiện dẫn đến kéo dài việc thực hiện quy hoạch và làm ảnh hưởng đến đời sống của người dân. Có tình trạng lợi dụng quy hoạch đất để trục lợi hay lấn chiếm đất công xây dựng trái phép kéo theo hệ lụy phát sinh phức tạp khi nhà nước thực hiện công tác thu hồi đền bù về đất. Tuy nhiên, việc quy trách nhiệm và xử lý trách nhiệm trong thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch quản lý sử dụng đất nói chung rất khó thực hiện do các quy định liên quan chưa rõ ràng cụ thể. 

Từ kết quả giám sát tối cao của Quốc hội, tôi đề nghị các cấp chính quyền cần thực hiện tốt hơn công tác quy hoạch quản lý sử dụng đất nói chung theo quy định pháp luật hiện hành. Những điểm bất cập chưa phù hợp thực tiễn trong quy định pháp luật đất đai và pháp luật khác có liên quan sẽ được Quốc hội, Chính phủ và các bộ ngành nghiên cứu sớm xét xét sửa đổi, bổ sung trong thời gian tới. Xin hết ý kiến. Xin cảm ơn Quốc hội. 

Phạm Trọng Nhân - Bình Dương
Kính thưa Chủ tọa, 

Kính thưa Quốc hội,

Từ góc nhìn của video clip và báo cáo của đoàn giám sát có thể thấy lần đầu tiên quản lý đất đai được soi rọi toàn diện, sâu sắc. Qua đó, những bất cập sai phạm ở mọi góc ngách trong công tác quản lý nhà nước về đất đai đã hiện lên một bức tranh với tất cả sắc thái và mức độ khác nhau. Quốc hội có sẽ đồng tình với quan điểm chưa đặt nặng vấn đề sai phạm và sai ở mức độ nào bởi việc thu hồi đã khó thì việc trả về nguyên trạng càng khó bội phần. Điều quan trọng là sau tất cả những gì đã chỉ mặt, đặt tên thì các vụ việc nêu trên bao giờ bị xử lý và xử lý thế nào để không tái diễn. Dù báo cáo đã thể hiện bao trùm nhưng thật khó để tưởng tượng và thống kê đầy đủ những bất cập sai phạm trong lĩnh vực này. Từ những vi phạm lớn điển hình như dự án 8b Lê Trực, cổ phần hóa Hãng phim truyện Việt Nam hay việc xà xẻo các mảnh đất vàng tại các đô thị lớn. Có thể đây chỉ là phần nổi của tảng băng, phần chìm của nó vốn là những vụ việc có tính chất phức tạp hơn mà không ít trong số đó từng hiện diện trên mặt báo, nhưng chưa được nhắc trong báo cáo lần này còn gây nhiều bức xúc trong nhân dân. 

Dù được xác định là tài nguyên đặc biệt của quốc gia, là nguồn lực quan trọng để phát triển kinh tế. Tuy nhiên, công tác quản lý đất đai thời gian qua ở nhiều nơi được nhận định còn tùy tiện, nhiều sai sót, lãng phí và không hiệu quả. Đánh giá trên có lẽ không quá vì đến nay vẫn còn địa phương gửi báo cáo không đúng thể thức, thậm chí có nơi vẫn không gửi cho đoàn giám sát. Xuất phát điểm của nhận thức và hành động trên phải chăng cũng từ tư duy quản lý tùy tiện, thậm chí cố tình của những người được Đảng và nhà nước tin tưởng trao trọng trách quản lý thay vì giữ gìn để biến nó thành nguồn lực phát triển kinh tế thì lợi dụng để mưu cầu lợi ích riêng tư. 

Khi Luật Thủ đô được biểu quyết thông qua, minh chứng cho sự đoàn kết đồng lòng vượt lên trên tư duy cục bộ tất cả vì trái tim đất nước. Thay vì quỹ đất sau khi di dời, cơ quan, đơn vị được ưu tiên để xây dựng phát triển các công trình công cộng, cơ sở hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật theo quy định. Hầu hết các cơ sở sau di dời được quy hoạch, đầu tư xây dựng các khu chung cư, nhà cao tầng, điển hình thay thế cho trường Y tế công cộng số 138B Giảng Võ là tổ hợp thương mại văn phòng, căn hộ, nhà liền kề, biệt thự cao cấp. Những sai phạm này có phải cố tình gạt đi lợi ích được các nhà lập pháp khóa XIII trân trọng trao cho nhân dân thủ đô và các cấp quản lý, những gì họ đấu tranh để có được từng nút bấm thì giờ dây thành quả đã đi đâu, phục vụ cho ai? Liệu rằng với thực trạng trên có phục hồi được những quyền lợi mà nhân dân thủ đô lẽ ra phải được hưởng ngoài phá vỡ quy hoạch, những hệ lụy về môi trường, hạ tầng kỹ thuật và giao thông quá tải đang gây ảnh hưởng nghiêm trọng đến hoạt động của đô thị, chất lượng cuộc sống của nhân dân. 

Một trong những câu hỏi lớn khi tiếp cận báo cáo giám sát là trong công tác quy hoạch xuất hiện việc điều chỉnh theo đề xuất của nhà đầu tư và trong 1390 dự án có quy hoạch được điều chỉnh từ 01 - 06 lần, có bao nhiêu đề xuất điều chỉnh theo dự án của họ. Quốc hội nghĩ gì khi mật độ xây dựng điều chỉnh nâng từ 4,6% lên 40%, tầng cao bình quân từ 20-33 lên đến 40 tầng. Thay vì thuyết phục các nhà đầu tư tuân thủ quy hoạch của nhà nước thì bị bẻ cong theo đề xuất của các nhà đầu tư. Lý do gì mà các nhà quản lý không thể bảo vệ điều do chính mình thực hiện thì hẳn ai cũng có câu trả lời.

Câu chuyện quy hoạch treo thời gian qua tưởng chừng hạ nhiệt so với trước đây thì Báo cáo giám sát chỉ ra tại mục đô thị lớn nhất nước tồn tại một quy hoạch treo khoảng 30 năm. Trong thời gian đó, gần 15.000 con người mặc quyền lợi về đất đai hiện vẫn treo lơ lửng. Điều trên được lý giải là chưa xác định được nguồn lực thực hiện, chưa có cơ chế lựa chọn nhà đầu tư có năng lực trong khi các chính sách về quản lý nhà nước về đất, nhà đất xây dựng đã hạn chế quyền của người dân trong vùng quy hoạch gây ảnh hưởng tiêu cực đến đời sống một số hộ dân. Tôi cho rằng, đánh giá trên chưa đúng với bản chất, phần nào chưa nhận hết trách nhiệm của các cấp quản lý. Các chính sách nhà nước là sự cụ thể hóa các đường lối, chủ trương của Đảng, nếu cho rằng chính sách đó đã hạn chế quyền của người dân trong vùng quy hoạch gây ảnh hưởng tiêu cực đến đời sống một số hộ dân thì các chính sách đó có xuất phát từ các chủ trương đúng đắn của Đảng. 

Ở góc nhìn khác, khi Luật Quy hoạch được ban hành và được kỳ vọng sẽ đưa đến vấn đề quy hoạch quản lý đất đai vào một quỹ đạo ổn định, khoa học. Tuy nhiên, ngày 07/5 vừa qua, Chính phủ mới ban hành nghị định quy định chi tiết thi hành một số điều của luật, giải pháp tích hợp, tiên tiến được xem là chiếc đũa thần nhằm giải quyết phần lớn những tồn tại hiện nay mà báo cáo chỉ ra về quy hoạch sẽ hợp nhất dữ liệu như nào khi hệ thống thông tin đất đai được xây dựng trên nhiều nền tảng dữ liệu khác nhau ở mỗi địa phương. Cá biệt có tỉnh vẫn sử dụng bản đồ địa chính theo chỉ thị của Thủ tướng từ năm 80 của thế kỷ trước. Có thể nói giám sát tối cao lần này như cuộc đại phẫu nhằm xách định lại toàn bộ các vấn đề liên quan đến thể chế chính sách cũng như con người thực hiện công tác quản lý nhà nước về đất đai. Có một nội dung rất đáng chú ý mà báo cáo giám sát chỉ ra đó là quá trình tiếp thu ý kiến của đại biểu Quốc hội góp ý vào văn bản quy phạm pháp luật, cơ quan thẩm tra, cơ quan soạn thảo đôi khi chưa đánh giá đầy đủ tác động của các chính sách pháp luật. 

Nguyên nhân chủ quan trên đã chỉ ra thực trạng vấn đề các đại biểu Quốc hội phát hiện tranh đấu phản biện nhưng cơ quan thẩm tra, cơ quan soạn thảo chưa tiếp thu đầy đủ xác đáng mà Luật Quy hoạch, Luật An ninh mạng mà mới đây dự Luật Phòng, chống tác hại của rượu, bia minh chứng. Do đó, tôi đề nghị trong dự thảo nghị quyết giám sát phải bổ sung đầy đủ những nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu thuộc về Quốc hội nhằm hạn chế đến mức thấp nhất những luật khung, luật ống, những chế định mập mờ, chồng chéo, không khả thi, tránh làm cho các nhận định trên trở thành căn bệnh trầm kha mãn tính trong công tác lập pháp. Những sai phạm trong quy hoạch quản lý, sử dụng đất rồi phải bị xử lý. Tuy nhiên, hệ quả của nó để lại sẽ không nghiên cứu báo cáo nào đánh giá hết được đó là những hệ lụy về quyền lợi của nhân dân và nguồn lực của đất nước. 

Với kết quả hết sức giá trị và ý nghĩa của cuộc giám sát này, thiết nghĩ cần nhiều hơn những biện pháp đủ mạnh và toàn diện của nghị quyết sau giám sát như đề xuất của các vị đại biểu để giải quyết các vấn đề tồn tại không chỉ với quyết tâm chính trị mà phải bằng tinh thần cao nhất của nhà nước pháp quyền đó chính là thượng tôn pháp luật. Xin cảm ơn Quốc hội.

Nguyễn Thanh Hiền - Nghệ An
Kính thưa Quốc hội, 

Với sự tham gia tích cực, hiệu quả của đoàn giám sát thì bức tranh tổng quan về tình hình thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai đô thị từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực thì đến năm 2018 đã được thể hiện khá toàn diện và đậm nét từ khâu ban hành chính sách pháp luật đến quá trình tổ chức triển khai thực hiện những khoản tích cực đáng ghi nhận, những tồn tại, hạn chế đáng lưu ý. Những nguyên nhân khách quan, chủ quan, trách nhiệm của các cơ quan tổ chức có liên quan. Tôi đánh giá cao những nỗ lực của đoàn giám sát và cơ bản đồng tình với những kết quả được thể hiện trong báo cáo. Qua nghiên cứu tài liệu và qua quá trình trực tiếp giám sát ở địa phương tôi xin được tham gia phát biểu thêm một số nội dung sau đây.

Điều đầu tiên mà tôi quan tâm và thực sự băn khoăn đó là những tồn tại hạn chế và vi phạm trong quá trình thực hiện quy hoạch quản lý và sử dụng đất đai đô thị được đoàn giám sát chỉ ra thì đều diễn ra ở tất cả các khâu của quá trình quản lý. Đáng lưu ý là một số lĩnh vực vi phạm lại diễn ra khá phổ biến. Như tình trạng xây dựng không tuân thủ quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc, việc điều chỉnh quy hoạch như điều chỉnh cục bộ quy hoạch chung, điều chỉnh quy hoạch chi tiết thì việc áp dụng hình thức chỉ định thầu đối với các dự án có liên quan đến sử dụng đất, việc lựa chọn hình thức chỉ định thầu đối với các dự án BT. Như vậy, vấn đề đặt ra là tại sao ở khâu nào cũng có những tồn tại, hạn chế và những nội dung được coi là nhạy cảm, có liên quan đến lợi ích đều được diễn ra khá phổ biến. Do đó, tôi thấy cần phải quan tâm đi sâu để làm rõ nguyên nhân, trách nhiệm trong công tác tham mưu, trong công tác quản lý nhà nước và làm rõ năng lực, phẩm chất của một bộ phận cán bộ được giao trực tiếp trong lĩnh vực này, đâu là năng lực yếu, đâu là có sự lợi dụng chức vụ, quyền hạn để trục lợi, đâu là sự buông lỏng trong công tác quản lý?

Vấn đề thứ hai, đó là việc điều chỉnh quy hoạch như điều chỉnh cục bộ quy hoạch chung, điều chỉnh quy hoạch chi còn diễn ra khá tuỳ tiện. Vấn đề này các đại biểu đã có ý kiến, tôi cho rằng đây là một vấn đề mà lâu nay cử tri, báo chí phản ánh khá nhiều, khi tình trạng hàng loạt dự án xin điều chỉnh quy hoạch đều gặp phải sự phản đối của cộng đồng dân cư, nhưng nhiều dự án vẫn được các cơ quan chức năng hợp thức hóa cho sự điều chỉnh quy hoạch của chủ đầu tư. Thực tế cho thấy, bên cạnh sự điều chỉnh do yếu tố khách quan, yếu tố kỹ thuật thì quy hoạch điều chỉnh thường có xu hướng tăng tầng cao, chia nhỏ diện tích căn hộ, tăng mức độ xây dựng và hệ số sử dụng đất, như báo cáo đã nêu. Đặc biệt là có dự án điều chỉnh nhiều lần, liên tục, có những điều chỉnh liên quan cơ cấu sử dụng đất, loại công trình trong dự án làm thay đổi lớn so với kế hoạch ban đầu, gây hệ lụy rất lớn về hạ tầng giao thông, hạ tầng xã hội. Theo báo cáo cả nước có 1.390 dự án có quy hoạch điều chỉnh từ 1 đến 6 lần đã phản ánh về chất lượng công tác quy hoạch cũng như thực trạng việc lợi dụng chính sách để trục lợi. Cử tri cho rằng, việc điều chỉnh quy hoạch như trên là để phục vụ lợi ích nhóm của chủ đầu tư và những người có liên quan mà không quan tâm đến lợi ích của người dân. Điều đáng lo ngại là dân cứ phản ảnh, báo chí lên tiếng, cơ quan chức năng vẫn vào kiểm tra, nhưng việc điều chỉnh thì vẫn cứ diễn ra. 

Về những nguyên nhân của sự tồn tại, hạn chế trong việc thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch sử dụng đất đai đô thị đã thực hiện trong báo cáo. Tôi thấy hết sức đồng tình. Tuy nhiên, cần làm rõ thêm một nguyên nhân nữa, đó là về nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của 1 số doanh nghiệp được giao làm nhiệm vụ chủ đầu tư dự án sử dụng đất đai đô thị còn hạn chế, năng lực tài chính, năng lực quản lý thực hiện dự án đầu tư của chủ đầu tư còn yếu, thậm chí là thiếu trách nhiệm còn đặt nặng lợi nhuận của mình mà chưa quan tâm đúng mức đến tổng thể lợi ích của xã hội, thẩm mỹ công trình và mỹ quan đô thị, đây là vấn đề cần phải đặt ra và có giải pháp trong thời gian tới.

Kính thưa Quốc hội, những kết quả tích cực, những tồn lại hạn chế đã được chỉ ra cụ thể, sai ở đâu, sai như thế nào,trách nhiệm của ai và điều quan trọng là chúng ta phải sửa, khắc phục và làm tốt hơn trong thời gian tới, đặc biệt là trong thời điểm hiện nay khi Đảng và Nhà nước chúng ta đang tập trung xây dựng bộ máy, đẩy mạnh công cuộc phòng, chống tham nhũng, tập trung để giải quyết kiến nghị của cử tri trong đó phần nhiều là kiến nghị về đất đai chính. Vì vậy, tôi đồng tình cao với những nhiệm vụ, giải pháp để tiếp tục hoàn thiện, thực hiện hiệu quả chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai đô thị đã được chỉ ra trong báo cáo. Tôi xin nhấn mạnh và đề nghị Quốc hội và Chính phủ quan tâm một số nội dung sau:

Thứ nhất, tiếp tục chỉ đạo thực hiện nghiêm Luật Đất đai năm 2013, Luật Quy hoạch đô thị năm 2009 và các văn bản hướng dẫn thi hành luật chỉ đạo các bộ ngành, địa phương khẩn trương rà soát tổng thể tình hình sử dụng đất đai trong cả nước, kịp thời khắc phục vi phạm đất đai trong lĩnh vực đất đai, quản lý đô thị trên cơ sở làm rõ trách nhiệm của cá nhân, tổ chức, có biện pháp xử lý và báo cáo Quốc hội tại kỳ họp thứ 10. Tôi cho rằng đây là hành động thể hiện rõ nhất và kịp thời nhất sau kết quả của cuộc giám sát lần này. 

Khẩn trương tiến hành đánh giá, tổng kết để sửa đổi, bổ sung Luật Đất đai, sửa đổi bổ sung các Nghị định chi tiết thi hành luật đất đai 2013 và các nghị định có liên quan hiện nay còn vướng mắc, bất cập. Tôi thấy trong báo cáo đã tổng hợp đầy đủ các vướng mắc từ địa phương và các đại biểu đã có phát biểu bổ sung thêm. Đặc biệt, cần kịp thời rà soát quy định hiện hành và ban hành nghị định hướng dẫn về việc sử dụng quỹ đất để thanh toán cho nhà đầu tư khi thực hiện dự án xây dựng chuyển giao BT. Trên cơ sở rà soát lại các phạm vi lĩnh vực được áp dụng cơ chế này để tập trung chủ yếu cho xây dựng cơ sở hạ tầng và hạn chế việc dùng quỹ đất để thanh toán các dự án chưa thực sự cần thiết, và chưa có tính chất lan tỏa. Đồng thời nghiên cứu phương án thanh toán cho các dự án xây dựng công trình hạ tầng sử dụng nguồn vốn đầu tư thu được từ việc đấu giá quyền sử dụng đất thay vì sử dụng trực tiếp quỹ đất để thanh toán cho nhà đầu tư. 

Về vấn đề sử dụng đất nông nghiệp trước và sau cổ phần hóa, tôi đồng ý cần tập trung xác định giá trị quyền sử dụng đất, và giá trị doanh nghiệp cổ phần hóa phải tuân thủ quy định của pháp luật về đất đai. Doanh nghiệp sau cổ phần hóa phải đảm bảo phương án sử dụng đất đã được phê duyệt trong phương án cổ phần hóa doanh nghiệp. Trong trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất, doanh nghiệp đang sử dụng cho chăng mục đích khác, tôi đồng tình với kiến nghị của Kiểm toán nhà nước, đó là cần phải kịp thời nghiên cứu và áp dụng hình thức đấu giá nhằm ngăn chặn thất thoát trong lĩnh vực này. Xin hết ý kiến. Xin cảm ơn Quốc hội.

Mai Sỹ Diến - Thanh Hoá
Kính thưa các đồng chí lãnh đạo Quốc hội chủ trì phiên họp, 

Kính thưa đại biểu,

Tôi đánh giá cao trách nhiệm của đoàn giám sát tối cao đã trình Quốc hội một bức tranh lớn về thực trạng việc thực hiện chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đai tại đô thị từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực đến hết năm 2018. Và đã có những kiến nghị rất nghiêm túc, thẳng thắn. Tôi xin phát biểu làm rõ một số nội dung sau:

Một, sau khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực, công tác quy hoạch quản lý sử dụng đất đai tại đô thị đã có nhiều chuyển biến tích cực, tạo động lực mới cho phát triển kinh tế xã hội. Đó là việc tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất, khai thác nguồn lực đất đai ở đô thị đa dạng phù hợp với cơ chế thị trường, giá trị quyền sử dụng đất được tính vào trong giá trị tài sản khi thực hiện cổ phần hóa doanh nghiệp thông qua sắp xếp lại nhà đất thuộc sở hữu nhà nước, góp phần huy động nguồn lực to lớn để bổ sung cho đầu tư phát triển và cho ngân sách nhà nước. Nhiều công trình hạ tầng giao thông, hạ tầng xã hội được đầu tư, tạo diện mạo mới cho đô thị. Nhiều dự án nhà ở đô thị, trung tâm thương mại, khu vui chơi giải trí ra đời. Kết quả trên khẳng định chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Quốc hội đề ra là đúng đắn. Đã có những yêu cầu của sự phát triển đô thị và nguyện vọng của người dân.

Hai, bên cạnh kết quả đạt được là to lớn, tôi xin làm rõ những tồn tại trong việc chấp hành thực hiện các chính sách pháp luật liên quan đến quy hoạch, quản lý, sử dụng đất đô thị như sau: Năng lực xây dựng quy hoạch và điều chỉnh quy hoạch, dự báo tình hình còn những hạn chế, dẫn đến bức xúc của người dân vì quy hoạch treo và đã treo luôn quyền lợi của người dân như tình trạng tạm cư nhiều năm, không được làm bất cứ cái gì mới liên quan đến nhà ở và ngay trên mảnh đất của mình. Nỗi khổ của người dân trong vùng quy hoạch treo, chính quyền biết, doanh nghiệp biết nhưng việc ban hành chủ trương chính sách tháo gỡ khó khăn cho người dân thì chưa được chú trọng, dẫn đến việc tăng lượng đơn thư khiếu nại tố cáo. 

Báo cáo kiểm toán nhà nước và báo cáo giá đất cũng đã chỉ rõ, trong quá trình thực hiện đa số dự án đều có sự điều chỉnh quy hoạch, kiến trúc xây dựng. Các dự án làm nhà ở và thương mại có khoảng cách giữa các nhà cao tầng chưa đảm bảo mức tối thiểu theo quy chuẩn sử dụng chung hạ tầng đô thị sẵn có đã làm giao thông đô thị đã khó khăn ngày càng trở nên khó khăn, ách tắc hơn. Có những dự án điều chỉnh quy hoạch theo yêu cầu của sự phát triển nhưng có những quy hoạch điều chỉnh vì nhóm lợi ích. Trong các báo cáo kiểm toán, thanh tra và giám sát chưa chỉ ra điều chỉnh quy hoạch nào không vì lợi ích chung mà do lợi ích nhóm để kiến nghị xử lý. Mặc dù 5 năm qua đã có hàng ngàn tỷ đồng, hàng ngàn hecta đất được thu hồi, có nhiều cán bộ, đảng viên vi phạm đã bị xử lý nghiêm minh. 

Việc định giá đất trong quá trình chuyển nhượng mua bán đất đai không rõ ràng, thiếu minh bạch trong quá trình thực hiện là kẽ hở gây thất thoát ngân sách nhà nước. Trong cùng một địa phương, cùng một thời điểm khi áp dụng các phương pháp khác nhau đã tạo ra sự chênh lệch lớn về giá trị khu đất, điều này đồng nghĩa việc nhà đầu tư sẽ chọn phương pháp tính có lợi cho mình và một nhóm người có cùng lợi ích. Đây là kẽ hở trong quy định của pháp luật. Báo cáo kiểm toán, thanh tra đã chỉ ra, báo chí dành nhiều thời lượng để phản ánh thông tin nhưng không ít người trong cuộc vẫn vô can, ngân sách nhà nước vẫn thất thu hàng năm. 

Theo báo cáo về kiểm toán sử dụng đất sau cổ phần hóa đã chỉ rõ hầu hết các khu đất doanh nghiệp đang sử dụng cho thuê đất khi chuyển mục đích sử dụng đất sang đất ở đô thị đều không thông qua đấu giá và giá trị quyền sử dụng đất định giá không sát giá thị trường gây thất thoát ngân sách nhà nước. Nói cách khác, một phần lớn địa tô chênh lệch từ đất không được tập trung vào ngân sách. Thực tế những bất cập trong định giá đất chủ yếu trong các hoạt động mục đích sử dụng đất, chuyển công năng sử dụng của công trình xây dựng gắn liền với đất. Trong các dự án đầu tư phát triển đất đô thị làm thất thoát vốn, tài sản nhà nước, trong các dự án nhà ở, dịch vụ, các dự án đầu tư bằng hình thức BT, cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước, một số dự án lớn có sử dụng đất đô thị một số địa phương mới chú trọng thu hút đầu tư, chưa chú trọng tăng thu ngân sách thông qua đấu giá quyền sử dụng đất. Do đó, việc chấp thuận chủ trương đầu tư các dự án đô thị giao đất có thu tiền sử dụng đất và cho thuê đất theo hình thức đấu giá quyền sử dụng đất nhằm khai thác nguồn lực đất đai thực hiện còn hạn chế. Hầu hết là chỉ định cho các nhà đầu tư.

Việc bàn giao đất trên thực địa cho chủ đầu tư thực hiện các dự án tại một số địa phương khi chưa có quyết định giao đất, cho thuê đất, bàn giao đất trước khi tính thu nghĩa vụ tài chính, ký hợp đồng thuê đất đã vi phạm pháp luật nghiêm trọng nhưng chậm được phát hiện và ngăn chặn. 

Việc nhà đầu tư tự ý sử dụng đất đối với các khu đất đã được thực hiện chuyển nhượng, bồi thường, giải phóng mặt bằng nhưng chưa có quyết định giao đất, cho thuê đất, thực hiện chuyển quyền sử dụng đất theo hình thức phân lô, bán nền chưa đúng quy định của pháp luật đất đai. Thực hiện chuyển nhượng quyền sử dụng đất tại các dự án khi chưa hoàn thành việc xây dựng hạ tầng kỹ thuật, chưa thực hiện nghĩa vụ tài chính về đất đai. Đây là việc làm tùy tiện, vi phạm pháp luật, có biểu hiện ưu ái cho doanh nghiệp sân sau của người có thẩm quyền và thiếu trách nhiệm của các cơ quan chức năng trong việc thanh tra, kiểm tra, giám sát một số người dân thiếu thông tin cũng nộp tiền mua đất, nhận quyền sử dụng đất nhưng hàng chục năm sau chưa được giao đất không biết đất mình mua ở đâu dẫn đến khiếu nại, kêu cứu nhiều cơ quan. Những vấn đề trên còn tồn tại ở nhiều đô thị, nhiều địa phương cho thấy việc tập trung nguồn lực đất đai về ngân sách nhà nước chưa được chú trọng. Nhiều địa phương đang tạo ra cơ chế thoáng để thu hút đầu tư, còn một số cán bộ thoái hóa đang chú trọng cho nhóm lợi ích riêng đang tồn tại cùng hỗ trợ và đối phó với cơ quan pháp luật, cơ quan chức năng. Từ những tồn tại trong tổ chức thực hiện, tôi thống nhất như dự thảo nghị quyết đoàn giám sát đã trình Quốc hội, tôi kiến nghị chỉ đạo ngay và dứt điểm 3 vấn đề sau:

Thứ nhất, Chính phủ giao Quốc hội khẩn trương xây dựng ban hành văn bản quy phạm pháp luật nhằm hoàn thiện bổ sung tạo hành lang pháp lý quan trọng đối với công tác quản lý, sử dụng đất đô thị, góp phần khai thác, phát huy hiệu quả nguồn lực đất đai, viết lại kẽ hở để ngăn chặn tham nhũng, lãng phí trong quản lý, khai thác, sử dụng đất đô thị. 

Thứ hai, đẩy mạnh thu hồi đất theo quy hoạch tạo đất sạch để đấu giá, chấm dứt tình trạng giao cho thuê đất theo hình thức chỉ định, dừng sử dụng quỹ đất để thanh toán trực tiếp cho nhà đầu tư dự án, BT đảm bảo công khai, minh bạch trong việc tiếp cận đất đai với mọi thành phần. Tôi xin hết ý kiến. Xin cảm ơn Quốc hội 

Phùng Quốc Hiển - Phó Chủ tịch Quốc hội
Kính thưa Quốc hội,

Buổi sáng hôm nay chúng ta có 16 đại biểu phát biểu, còn 19 đại biểu đăng ký. Buổi chiều sẽ mời Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi tường và Bộ trưởng Bộ Xây dựng làm rõ vấn đề các đại biểu quan tâm. Xin mời Quốc hội nghỉ.

(Quốc hội nghỉ).
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